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Dokument, ktory drzite v ruke, sa vam prihovara
faktami. Fakty o Slovensku v roku 2002 nie su
Cierno—biele. Za styri roky sme presli velky kus
cesty a krajina ide spravnym smerom.
Uvedomujeme si tiez, ze viaceré ocakavania z ro-
ku 1998 zostali nenaplnené.

Dokument, ktory drzite v ruke, potvrdzuje, ze
Slovenska demokratickd a krestanska unia je
stranou, ktora vyznava hodnotu zodpovednosti.
Nesuhlasime s tymi, ktori uz zabudli, ze sa — rov-
nako ako my — podpisali pod program Slovenskej
demokratickej koalicie a potom pod vladny pro-
gram. SDKU sa hlasi k zodpovednosti za prisluby,
ktoré dali volicom nasi predstavitelia v radoch
SDK. Zodpovednost pre nas znamena poctivo
povedat, Co sa nam podarilo a ¢o nepodarilo.
Znamena zdravé sebavedomie z toho, ¢o sa urobi-
lo — a tvrdime, Ze sa urobilo vela. Znamena ale
tiez priznat si aj chyby, aj omyly. A napokon zna-
mend triezvo posudit, v akej situacii sme vstupili
do vlady. Ze SDK v roku 1998 ziskala 26 percent
hlasov, a tak nemohla presadit vSetky programové
zémery a Casto sme nemohli konat dostatocne
rychlo. Ze sme boli sicastou zloZitej koalicnej
vlady, v ktorej sa zisli pravica a [avica, byvaly disi-
dent a byvaly komunista, ,silny" Slovak a ,silny"
Madar. Ze uz kratko po volbach mnohé strany pre-
sli na ,opozicnu* stratégiu. A ze v poslednej etape
volebného obdobia to boli uz takmer vylu¢ne pred-
stavitelia SDKU, ktori sa snazili naplfat viadny pro-
gram a odmietali politiku konfrontacie, politikarce-
niaa presadzovania partikularnych cielov.

Dokument, ktory drzite v rukach, vés chce pre-
svedcit, ze SDKU sa s vami bude zhovarat
pravdivo. Néjdete v fiom fakty o tom, ze sa nam
nepodarilo naplnit slub o dvojnasobnych platoch

CAS PRE ZODPOVEDNOST

— bol prili§ ambiciézny az nerealisticky, krajina
bola v roku 1998 viac zhumplovana, ako sme
tusili, a nasa sila robit reformy dmerna volebnému
zisku z roku 1998. Najdete v fiom ale aj fakty

o tom, ze tuto ,zhumplovant* ekonomiku sme po-
stavili na zdravé zéklady, ze Slovensko dosahuje
posledné dva roky trvaly a perspektivny ekono-
micky rast bez toho, aby sme zvy3ovali zadizenost
krajiny. Sme rovnako ako kazdy slusny obcan
Slovenska znepokojeni tym, ze tunelari a dalsi zlo-
¢inci z obdobia rokov 1995 — 98 nie su potresta-
ni. Ale ked pondkame fakty uplynulych Styroch ro-
kov, potom v tomto dokumente najdete tiez infor-
mécie o tom, ze vacsinu tychto pripadov policia
dosetrila, prokurator vzniesol obvinenie, ale neko-
nali — sudy. Otvorene hovorime, Ze nie vsetky re-
formy sa podarilo spustit vcas alebo dokoncit: ludia
sU opravnene nespokojni so stavom zdravotnictva,
meska dochodkova reforma. Ale faktom je tiez to,
Ze sme presadili zasadné systémové reformy a
zmenili sme charakter Statu, posilnili jeho demo-
kratické zaklady a trhovy systém ekonomiky;
Slovensko preslo v integracnych procesoch za
Styri roky dvojnasobny kus cesty ako nasi susedia
a aj preto sme dnes na prahu Severoatlantickej ali-
ancie a Europskej unie.

Dokument, ktory drzite v rukach, obsahuje aj fak-
ty, ktoré bude mnoho ludi &itat po prvy raz. Zijeme
¢as a priestor, ktory velmi nepraje vecnym disku-
siam a povzbudzujucim informaciam. Ak ste ¢le-
nom alebo sympatizantom SDKU — ale aj ak ste
neclenom, ale neméte radi, ked sa fakty prekrd-
caju — pomoézte medzi svojimi priatelmi a znamy-
mi rozsirit priestor pre fakty, obsiahnuté v tomto
dokumente.



V' roku 1998 sme slubili naozaj vela: slubili sme
zmenit charakter statu. Chceli sme stat, v ktorom
sa nebudeme obavat o demokraticku politiku,

o slobodu médii. Stat, kde namiesto arogancie pla-
tia pravidla a uplatriuje sa zodpovednost. Vsetci
sme citili, ze treba upratat, aby sa Slovensko moh-
lo pohnut spravnym smerom. A chceli sme ho
pohnut.

Cas nula

Rezim predchadzajicej viady Vladimira Meciara

v rokoch 1994 — 1998 obsahoval vazne naruse-
nia pravidiel demokratického statu. Najznamejsimi
pripadmi boli Gnos syna prezidenta Slovenskej re-
publiky a zmarenie platne vyhlaseného referenda
o priamej volbe prezidenta. Predseda vlady
Meciar po skonceni funkéného obdobia prezidenta
Kovéaca najarv roku 1998 prebral niektoré jeho
pravomoci. Toto vyuzil na vyhlasenie amnestie na
skutky, ktoré suvisia s inosom prezidentovho
syna a so zmarenim referenda, ¢im znemoznil riad-
ne vySetrenie a nezavislé posudenie tychto skut-
kov. Celé volebné obdobie bolo charakteristické
ostrym tlakom vlady a parlamentu proti preziden-
tovi Kovacovi. Viacerymi zakonmi mu postupne
odoberala pravomoci, v statnom rozpocte mu na
cinnost neustéle vycleriovala menej prostriedkov.
V rozpore so svojimi pravomocami Narodna rada
Slovenskej republiky vedend vacsinou HZDS,
SNS a ZRS vyjadrili prezidentovi SR nedéveru.

Nérodna rada v tomto obdobi prijala asi dvadsat
zékonov, o ktorych Ustavny sud rozhodol, Ze boli
prijaté v rozpore s Ustavou SR. Narodna rada SR
v tomto obdobi siahla aj na nezavisly mandat po-
slanca. V' rozpore s Ustavou (Co potvrdil aj
Ustavny std) a v rozpore so zékladnymi principmi

ZMENILI SME CHARAKTER STATU

demokratického rezimu rozhodla o strate mandatu

riadne zvoleného poslanca Gauliedera. Vo svojej za-

konodarnej ¢innosti, ale aj vo svojich vyjadreniach
vyvijala viadna koalicia v predchadzajicom obdobi
tlak i na Ustavny std SR, mimovladny sektor

a nezavislé média. Bol preruseny tripartitny dialég.
V' medzinarodnych hodnoteniach sa Slovensko

v tomto zaradovalo do prvej desiatky rezimov ne-
priatelskych voci nezavislej tlaci.

Osobitnu pozornost si zasluzi cinnost tajnej sluzby

SIS. Predchadzajuca viada ju spolitizovala, SIS roz-
pracovavala opozi¢né strany, ludi, ktori boli jej rezi-
mu podozrivi a nepohodini. V stcasnosti sa proti
vtedajsim funkcionarom SIS vedie viacero vaznych
trestnych konant, z ktorych viaceré neboli doteraz

zakoncené len pre necinnost stdov.

Suhrnnym désledkom politiky Meciarovej viady

z predchadzajuceho obdobia bolo konstatovanie
Eurépskej tnie, ze Slovensko neplni politické krité-
ria predvstupového procesu a rozhodnutie NATO,
ze Slovensko nebolo pozvané za clena aliancie
spolu s Ceskou republikou, Polskom

a Madarskom. Nastupujica slovenska viada

v roku 1998 bola postavena pred situaciu, v kto-
rej na Slovensku neboli zavedené plne demokratic-
ké principy, o nevyhnutnych transformacnych

a Strukturélnych reforméch ani nehovoriac.
Slovensko tak v tom Case zaostavalo v transfor-
macii za svojimi susedmi v niektorych oblastiach
ajo 4 — b5 rokov a rozdiel sa prehlboval. V' priebe-
hu roku 1998 znizli ratingové agentury rating na-
Sej ekonomiky a preradili Slovensko zo stabilizova-
ného do rizikového pasma. Koncom roku 1998 ci-
telne oslabla slovenska koruna. Ekonomika Statu
smerovala k vaznej financnej krize. Naviac krajina
bolav podstate medzinarodne izolovana.

Cas reforiem

Toto vSetko sa zmenilo. Rezim vlady Mikulasa
Dzurindu je désledne demokraticky. ReSpektuje
prava a slobody zarucené Ustavou a zakonmi
Slovenskej republiky. Mocenské organy statu sa
nezneuzivaju na politické ciele. Toto vSetko sa
odzrkadluje aj na medzinarodnom hodnoteni Statu.
Nejestvuje politicky tlak na média. Mimovladne
organizacie sa tesia podpore Statu.

Nastup vlady Mikulasa Dzurindu predznamenal
zésadnl zmenu i v oblasti narodného hospodar-
stva. KedZe ziadna zdrava ekonomika sa nemoze
vyvijat v pokrivenom institucionalnom prostredi,
prvé kroky vlady na ozdravenie ekonomiky smero-
vali k posilneniu demokratickych principov v kra-
jine a na stabilizaciu makroekonomickych nerov-
novah.

Preto do ekonomickych reforiem treba zahrndt aj
kroky, ktoré v roku 2002 vyzeraji ako Uplne pri-
rodzeny stav, hoci v rokoch 98 — 99 boli zasadny-
mia hlbokymi zmenami. Medzi takéto kroky treba
zahrnut navrat pravneho Statu a jeho jasné smero-
vanie do eurdpskych a transatlantickych struktar,
respektovanie Ustavy SR a Ustavnej delby moci,
navrat pomerného principu do kreovania organov
parlamentu ¢i otvorenie sa vladnej moci kontrole
verejnosti a médii. Demokratizacné zmeny si vy-
Ziadali aj 2 novely Ustavy, ktorymi bola umoznena
priama volba prezidenta SR, vytvorenie regional-
nych samosprav (VUC), zlepenie stdnictva, posil-
nenie kontrolnych pravomoci Najvyssieho kontrol-
ného uradu, zmeny v medzinarodnych aktivitach
krajiny ¢i zavedenie institutu verejného ochrancu
[udskych prav — ombudsmana.




V' ramci programu zmeny sa vlada usilovala posil-
novat transparentnost a uvadzat do Zivota Stan-
dardné demokratické pristupy, vratane politickej
zodpovednosti pri podozreniach verejnosti — pre
takéto podozrenia odstupili niektori ministri, pred-
seda Spravy Statnych hmotnych rezerv, dvaja po-
slanci Narodnej rady Slovenskej republiky...
Rovnako sa Slovensko vrétilo k vytvaraniu pod-
mienok na rozvoj obcianskej spolocnosti, nielen uz
spominanou vacsou otvorenostou vlady, ale aj pria-
mou spolupracou s tretim sektorom, obnovenim
socialneho dialogu ¢i intenzivnou spolupracou s
predstavite/mi samospravy.

Novely ustavy a reforma verejnej spravy

V roku 1998 sme preberali Stat, nachadzajuci sa
v hlbokej Ustavnej krize. Uz niekolko mesiacov ne-
bolo mozné zvolit hlavu statu. Kompetencie prezi-
denta vykonavali predseda viady a predseda na-
rodnej rady SR. Pripravovali sa volby do organov
samospravy obci na zaklade zékona, ktory bol

v rozpore s Ustavou a so zakladnymi zasadami
demokratického statu. N&s dstavny poriadok sa
dostaval tiez do rozporu s ambiciami Slovenska
stat sa clenom Eurdpskej tnie. Nedostatocné bolo
aj rieSenie ochrany zakladnych prava slobad.
Predmetom vaznych vyhrad bola aj Ustavna tprava
sudnej moci, ktora vytvarala priestor pre existenciu
skupiny sudcov, ktori systémovo neboli nezavisli.

Vlada Mikulésa Dzurindu tieto problémy vyriesila.
Este na sklonku roka 1998 osobitnym Ustavnym
zékonom posunula komunélne volby, zrusila protiu-
stavny volebny zakon a pred Vianocami 1998
eSte dokéazala zrealizovat demokratické volby do
organov obci tak, aby boli v sulade s Ustavou.

V' januari roku 1999 bol prijaty dstavny zakon,
ktory zakotvil priamu volbu prezidenta a nésledne
volebny zakon pre tdto volbu. V- méji 1999 sa ko-
nali prvé historické volby hlavy Statu ludom. Nas
Ustavny systém prekonal vaznu krizu smerujicu

k destrukcii ustavného systému.

Po dlheja Sirokej diskusii v odborneji politickej
verejnosti bola na jar roku 2001 vykonana Ustavna
reforma. Tato reforma otvorila nas dstavny systém
medzinarodnému pravu sposobom, aky je dnes
obvykly v modernych otvorenych ustavnych po-
riadkoch. Viytvorila zaklady pre zaclenenie
Slovenskej republiky do Struktur Eurépskej tnie.
Ustavna reforma tieZ podstatne prehibila vnitro-
statnu ochranu zékladnych prav a slobdd.
Rozsirila pravomoci a pdsobnost Ustavného sudu
a zriadila institut ochrancu prév a slobod
(ombudsmana). Reforma tiez rozsirila pdsobnost
nezavislej Statnej kontroly i na subjekty, ktoré jej
doteraz unikali, hoci rozhodovali o hodnotach

a prostriedkoch pochadzajucich z verejnych zdro-

jov (napriklad Fond narodného majetku, Socialna
poistovia). Vytvorili sa tiez Ustavné predpoklady
pre vytvorenie regionalnej Uzemnej samospravy
(VUC). Ustavna reforma tiez zrusila nedemokratic-
ké ustanovenie o prvej volbe sudcov na Styri roky
a vytvorila predpoklady pre osobitny systém zod-
povednosti pre sidnu moc.

Politicka kultara

Charakteristické pre Meciarovu viadu bol princip
VACSiny, ktorému sa mensiny museli bez diskusie
prisposobit. Uz obsadzovanie parlamentnych funk-
cii pocas znamej novembrovej noci v roku 1994
bolo signalom tejto politickej kultury.

Nasa koalicia sa usilovala o zasadnu zmenu tejto
kultary. Na ustanovujucej schodzi narodnej rady
sme ponukli opozi¢nym stranam miesto podpred-
sedu a viacero miest predsedov vyborov. Urazené
HZDS to neprijalo, ziadalo viac. SNS navrhla do
funkcie podpredsedu NR SR Mariana Andela, kto-
ry bol zvoleny. Vo vnitri koalicie sa pracovnou me-
todou stala diskusia. Zasadné rozhodnutia sa priji-
mali po dlhotrvajicich rokovaniach. Z hladiska
demokratickosti rezimu to mézeme jednoznacne
hodnotit pozitivne.

Na druhej strane spdsob vedenia diskusie nebol
vzdy Stastny. Politické strany a ich funkcionari sa
niekedy usilovali pocas diskusie vytvarat na partne-
rov verejny tlak pomocou médii. To vytvaralo obraz
o hasteriacej sa a nejednotnej koalicii. Aj ked sa
o zasadnych otazkach dokazala koalicia takmer
vo vSetkych vyznamnych otazkach napokon do-
hodnut, spravidla sa to prezentovalo ako prekvape-
nie. Tieto dohody mali vacsinou povahu kompromi-
su, pri ktorom kazda zo stran musela v niecom
vyjst v Ustrety ostatnym. Ale k demokratickej po-
litike patria aj vyjednavaniaa kompromisy. Treba
sa obavat politikov, ktorf slubuju, ze dokazu viadnut
bez nich.

Na politickt kulttru v tomto volebnom obdobi mal
velky vplyv vyvoj koalicnych politickych stran.

V' prvej polovici to boli odstredivé kroky stran, kto-
ré vytvorili Slovensku demokraticku koaliciu.
Predovsetkym KDH a DS stupriovali tlak na rozlo-
Zenie pravneho i politického usporiadania SDK.
Predseda vlady Mikulas Dzurinda sa dostaval do
neriesitelnej pozicie: nutili ho prakticky zlikvidovat
SDK ako politicky subjekt a de facto opustit man-
dat volicov. To vsak Mikulas Dzurinda odmietol.



Zlomovym okamihom sa stal vznik SDKU v janua-
ri 2000. Integracny potencial SDK sa postupne
presunul do SDKU a materské strany zacali vytva-
rat samostatnu politicku ¢innost. Politicky rele-
vantné postavenie si vak vytvorilo uz iba KDH,
ktoré sav roku 2001 stalo dalsim ¢lenom vladnej
koalicie. Jeho politika sa v zavere volebného ob-
dobia stava stale vzdialenejsia duchu i obsahu
politiky sucasnej viadnej koalicii. V' druhej polovi-
ci volebného obdobia ovplyviovali politicku kultdru
tiez viaceré politické strany, ktoré zostali z trosiek
SDK a usiluju sa o samostatnu existenciu, ako aj
dve koalicné strany (SDLa SOP), ktoré sa dostali
pod hranicu zvolitelnosti. Cinnost tychto stran bola
stéle viac nevyspytatelnou a prispievala k rozhas-
terenému obrazu vladnej koalicie.

SDKU sa usilovala spory timit aj za cenu vycitiek

a kritiky, Ze robi kompromisy. Dokazali sme spojit
roznorodé a udrzat zlozitd koaliciu po celé funk-
¢né obdobie. Oproti inym stranam vladnej koalicie
SDKU preukézala schopnost stmelovat, zladovat
zaujmy a spolupracovat. Pritom sme nikdy nezradi-
li hodnoty a neporusili zakladné principy nasej poli-
tiky. Schopnost politikov SDKU previedla krajinu
cez zlozité reformy a je naSou predstavou o zod-
povednosti za krajinu.




Hospodarstvo Slovenska sa v roku 1998 nacha-
dzalo v mimoriadne zlozitej situdcii. Ekonomicky
rast bol sice v tom case vyssi ako v stcasnosti,
Struktura tohto rastu a celkova situdcia slovenske-
ho hospodarstva bola neudrzatelna. Nezdravé za-
klady vtedajsej ekonomiky sa ukazali este v zave-
recnom obdobi pésobenia byvalej viady, kedy sa
prepadol nielen rast ekonomiky, ale i kurz sloven-
skej koruny.

Relativne vysoky rast v rokoch 1996 — 1998 bol
zalozeny predovsetkym na obrovskych investici-
dch, ktoré sa, Zial, neukazali ako efektivne. Tieto
investicie navyse neboli financované zo ziskov jed-
notlivych podnikov, ale predovsetkym zo zahranic-
nych averov (tie za roky 1995 — 1998 vzrastli
2,6-nasobne) a obrovského mnozstva novych u-
verov, ktoré poskytovali bez dostatocnej kontroly
statom kontrolované banky.

EKONOMIKA

HOSPODARSKY RAST A NASTOLENIE
EKONOMICKEJ ROVNOVAHY

Rast ekonomiky v druhej polovici 90. rokov pre-
krocil jej moznosti. Miera investicii nezodpovedala
miere domacich uspor. Slovenska republika Zila
nad pomery a vysledkom takéhoto viadnutia bola
krajina s vysokou zahranicnou zadlzenostou a vy-
sokymi urokovymi mierami.

Slovensku hrozila vazna financna kriza a nasi za-

stupcoviav novej viade M. Dzurindu museli urych-

lene konat aj za cenu kratkodobého znizenia zivot-
nej urovne,

Na nastolenie ekonomickej rovnovahy v krajine

a dalsi pozitivny ekonomicky vyvoj boli potrebné
stabilizacné opatrenia, ktoré vlada prijala v maji
1999. Tieto nevyhnutné, i ked nepopulérne opat-
renia zamedgzili hospodarskemu poklesu a financ-
nej krize. V. makroekonomike sa tieto opatrenia
zacali prejavovat uz v 1. Stvrtroku 2000, kedy sa
zaCal novy rast ekonomiky, ale uz na kvalitativne
odlisnych zékladoch.

Realny rast hrubého domaceho produktu v %
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Zdravé zaklady ekonomického rastu pocas vlady
Mikulasa Dzurindu stoja na:

— nizkych a stabilnych urokovych sadzbach,

- stabilnom kurze koruny,

- zdravom finan¢nom sektore bez politického
vplyvu,

- prileve zahranicnych investicii,

- podstatne nizsich daniach pre pravnické
osoby,

— raste ziskovosti a produktivity nefinancného
sektora, najma priemyselnych podnikov,

- zlepSovani podnikatelského prostredia,

— raste dovery medzinarodnych institdcii k slo-
venskej ekonomike.

Od roku 2000 sme teda vdaka ekonomickym
opatreniam vyznamnou mierou prispeli k stabili-
z&cii ekonomiky a v buddcnosti sa predpoklada
medzirocny rast na Urovni nad 5 %. Hospodarsky
rastv roku 2001 bol 3,3 %, ¢o je rast porovna-
telny s najvyspelejsimi transformujucimi sa ekono-
mikami a dvakrat vyssi nez priemer v krajinach
Eurépskej dnie.

Vdaka stabilizacii ekonomiky, zvySeniu jej dovery-
hodnosti a zdravsim zakladom, na ktorych stoji, sa
Slovensko stalo ¢lenom Organizécie pre hospodar-
sku spolupracu a rozvoj /OECD/, zdruzujucej 30
najvyspelejSich krajin sveta. Kvoli ekonomickej po-
litike Meciarovej vlady sa Slovensko stalo posled-
nou krajinou z krajin V4, ktora do OECD vstupila.
Vstup do tejto organizacie mozno povazovat za
uznanie nasich reforiem vyspelym svetom. Od
vstupu Slovenska sa OECD nerozsirila o ziadnu
ina krajinu.



ZHRNUTIE

¢ boli prijaté potrebné kroky na zabezpece-
nie celkovej ekonomickej rovnovahy v kra-
jine

* od roku 2000 Slovensko zaznamenava
udrzatelny ekonomicky rast, ktorého tem-
po sa postupne zrychluje

¢ podarilo sa ndm Slovensko integrovat do
Organizacie pre ekonomickl spolupracu
a rozvoj /OECD/, zdruzujicu 30 najvys-
pelejsich krajin sveta

¢ dve najvyznamnejSie svetové ratingové
agentury zvysili koncom roka 2001 rating
slovenskej ekonomiky zo $pekulativneho
do investi¢ného pasma




Jednym z klicovych problémov slovenskej ekono-
miky bolo v rokoch 1994 — 1998 fungovanie fi-
nancného sektora. Predovsetkym statom kontrolo-
vané banky poskytovali velké mnoZstvo novych
uverov Cerstvo sprivatizovanym podnikom.

Tieto podniky mohli vdaka uverom isté obdobie
znacne investovat a v mnohych pripadoch i zvy-
Sovat zamestnanost, potom vsak nasledovali pro-
blémy so splacanim tychto dverov. Vysledkom
bolo, Ze najvécsie statne banky sa dostali do vel-
kych problémov a od krachu ich zachranila iba
statna podpora.

V' novej vlade sme pristupili k restrukturalizacii
bankového sektora, mnozstvo nevyhodnych Gverov
bolo presunutych z bank do konsolidacnej agen-
tury a banky sme tak ozdravili. Toto ozdravenie
bankového sektora odbornici povazuju za najus-
pesnejsie systémové opatrenie stcasnej viadnej
koalicie.

Po ozdraveni bank sa ich majitelmi stali seriézne
zahrani¢né bankové institicie a definitivne sa tak
vyltcilo zneuzivanie bankového sektora na politic-
ké ciele, najma politické pridelovanie tverov.

Ozdravenie bankového sektora prinieslo, najma
podnikatelskému sektoru, tieto konkrétne vysledky:

—  Urokové sadzby z Gverov poklesliz 23 % v ok-
tobri 1998 na priblizne 9 % v roku 2002,

- zvysil sa aj zaujem o cenné papiere
Slovenskej republiky na zahrani¢nych trhoch,
rizikova prirazka pokleslazo 6 % v roku 1998
namenejako 1 % v roku 2002,

- Zzlepsila sa dostupnost Gverov, sikromni zau-
jemcovia o uvery prestali byt vytlacani ,podni-
katelmi“ blizkymi politickym stranam.

Kritikom, ktori vy¢itaju viade 100 miliard vlozenych
do ozdravenia bank, treba pripomenut, ze neslo

o0 ni¢ iné, nez o splatenie dlhov vzniknutych za
véetkych predchadzajucich vlad, od prednovem-
brovych po Meciarove.

Zmeny sa dotkli aj centralnej banky, prijali sme
novelu zakona o Narodnej banke Slovenska.
Touto novelou sme posilnili jej bankovy dohlad

a rozsirili jeho pdsobnost. Zaroveri sme nanovo
definovali hlavny ciel Narodnej banky Slovenska —
zabezpecenie cenovej stability, ktora je zakladom
stability meny.

Dalsim krokom vpred v oblasti financii bolo aj za-
lozenie Uradu pre financny trh, organu statne;
spravy na vykon Statneho dozoru pre oblast kapita-
lového trhu a poistovnictva.

ZHRNUTIE

* Uspesne sme ozdravili bankovy sektor ako
celok

* vyhodne sme privatizovali podiely v najvyz-
namnejsich bankach

* znizili sa urokové sadzby z 23 % na 9 %,
zlepsila sa dostupnost uverov

EKONOMIKA
FINANCNY SEKTOR



Za vlady Vladimira Meciara sa privatizacia zmenila
na rozdavanie majetku ludom blizkym vtedajsej
viadnej koalicii, stala sa prostriedkom na vytvore-
nie novej vrstvy ,podnikatelov-meciarovcov”, ako
ich oznacil jeden z vysokych funkciondrov HZDS.

Hned po prevzati mociv roku 1994 viddna koalf-
cia HZDS-RSS, SNS a ZRS uskutocnila kroky,
ktoré znamenali zasadnu zmenu voci predchadza-
Jucemu obdobiu:

- zrusila uz rozbehnutu kupdnovi privatizaciu
a nahradila ju dlhopisovou metodou,

- preniesla kompetencie v oblasti privatizacie
z vlady SR na Fond narodného majetku.

Presunutie kompetencii v oblasti privatizacie na
FNM malo vidadu zbavit zodpovednosti za lacny vy-
predaj narodného majetku. Presun kompetencii
znemoznil kontrolu privatizacného procesu. Ustav-
ny sud neskér ustanovenie novely zakona

o velkej privatizacii, ktora tuto zmenu uskutocnila,
oznacil za protiustavnu. Kedze Meciarova vlada si
7 rozhodnuti dstavného sudu tazku hlavu nerobila,
pokraCovala v protiustavnom predaji podnikov
Fondom narodného majetku SR.

Vysledky takéhoto ,predaja” vopred urcenej skupi-

ne ,podnikatelov-meciarovcov” boli katastrofalne:

— v roku 1995 boli celkové kdpne ceny 0 25 %
nizsie ako uctovna hodnota majetku,

— v roku 1996 boli nizsie uz o 71,83 %,

— v roku 1997 dokonca o 81,98 %,

— v roku 19980 77,23 % !l!

Za takéto ceny boli pritom privatizované najlukra-
tivnejsie podniky: Nafta Gbely, Slovnaft, VSZ,
Kupele Piestany, Biotika Slovenska Lupca a dalsie.

Privatizacia za MecCiarovej vlady sa na zaklade tych-
to faktov neda oznacit inak ako ,lipez storocia”.

Tu su niektoré konkrétne priklady /samozrejme je
ich omnoho viac/ tejto privatizacnej rabovacky:

- akcie Slovnaftu v nominalnej hodnote 6,4
mld. Sk boli predané za 1 mld Sk so splatnos-
tou po 100 mil. Sk za 10 rokov. Pritom len
rocné vynosy z tychto akcii predstavovali 100
mil. Sk. Jedinou realnou investiciou spolocnos-
ti Slovintegra, ktora Slovnaft ziskala, bol len
1 mil. Sk na zakladné imanie.

—  Akcie Nafty Gbely boli predané prakticky ne-
znamej spolocnosti Druha obchodnd, sidliacej
v opustenom dome. Pritom o ne mali zaujem
aj spolocnosti ako OMV ¢i Ruhrgas. Akcie
v trhovej cene 3,2 mld. Sk boli tejto spoloc-
nosti predané za 500 mil. Sk. Zisk 500 mil.
Sk dosiahla Nafta Gbely za 6 mesiacov, pritom
splatnost tejto sumy bola na 10 rokov!!!

- 51 % akcii Bane Zahorie bolo predanych
spolocnosti Baria Zahorie 1, ktorej konatelmi
boli ¢lenovia HZDS za 1 Sk, napriek tomu, Ze
existovali aj iné ponuky vo vyske 100 — 270
mil. Sk

Viysledky privatizacie v rokoch 1994 — 1998
mali dalekosiahle nasledky pre nasu ekonomiku
a sposobili v dalsom obdobi mnohé problémy.
Jednalo sa najmé o vyrabované podniky, ku kto-
rym ,podnikatelia-meciarovci” prisli takmer zadar-
mo — viedlo to k zvySeniu nezamestnanosti

v mnohych regionoch Slovenska.

Lacny vypredaj sposobil, Ze Fond narodného
majetku nemal dostatok financnych prostriedkov
na vyplatenie dlhopisov, ktoré viddna koalicia

EKONOMIKA
PRIVATIZACIA

HZDS-RSS, SNS a ZRS zaviedla, ale ktorych vypla-
tenie zostalo az na novej viadnej koalicii Mikulasa
Dzurindu.

Aj nova vladna koalicia pokracovala v privatizacii,
no konali sme pri Uplnej zmene privatizaénych pra-
vidiel, transparentne a vyhodne pre $tat. Predavali
sme vylu€ne seriéznym zaujemcom, v. mnohych
pripadoch medzinarodnym renomovanym spoloc-
nostiam, ktoré st zarukou dalsieho rozvoja takto
privatizovanych podnikov.

Uspesne sa nam podaril splnit dal3i volebny slub.
Privatizacia sa stala transparentnou, zaviedli sme
kontrolné mechanizmy nad jej priebehom. Umoznili
to viaceré konkrétne rozhodnutia:

— 0 privatizacii znova zacala rozhodovat viada
a skoncil sa tak Styri roky trvajuci protiustavny
stay,

- register privatizovaného majetku sa zverejfiuje
na internetovej stranke Ministerstva pre spravu
a privatizaciu narodného majetku SR,

— Novela Ustavy SR zabezpegila kontrolni
posobnost Najvyssieho kontrolného tradu nad
FNM,

- poradcom vlady pri privatizacii sa stali renomo-
vané zahranicné institcie.

Uspesne sa nam podarilo vrétit Gast privatizované-
ho majetku spat do vlastnictva Statu, v niektorych
pripadoch /Slovnaft/ sme dohodli nové podmien-
ky privatizacnych zmlav. Celkovo 47 zmluv bolo
oznacenych za absoltne neplatnych. Nespornym
Uspechom vlady M. Dzurindu bolo vratenie tychto
akcif privatizovanych podnikov Fondu narodného
majetku:




— 45,9 % akcii Nafty Gbely bolo vratenych
Fondu narodného majetku, ten ich previedol
na SPP, vlastniaci uz predtym 10 % akcii.
Namiesto funkcionarov HZDS z Druhej ob-
chodnej tak majoritu v Nafte Gbely ziskal
SPP.

—  FNM ziskal aj podstatny balik akcii VSZ,
umoznil do nej vstupit U.S. Steelu a zachranit
tak tento vyznamny podnik pred bankrotom,

— dalej sa vratila Statu cast majetkovej casti
slovenskych liecebnych kapelov Piestany,

97 % akcii Istrochemu Bratislava, 97 % akcii
podniku Obuv Partizanske, 51 % akcii Kupelov
Slia¢ a Kovacova, 73,9 % akcii Zavodov SNP
Ziar nad Hronom.

Takymto spdsobom sme zabranili privatizacnym
Spekulaciam a hroziacemu krachu napriklad uz

v spomenutych VSZ alebo Nafte Gbely. V pripade
krachu tychto podnikov by boli ekonomické dos-
ledky pre Slovensko nedozierne. Mnohi privatizéri,
pri ktorych FNM odstupil od zmluvy, sa obratili na
sud. Vacsina tychto sudnych procesov nie je
dodnes ukoncend, a preto sa majetok niektorych
podnikov dodnes §tatu nevratil.

Privatizacia sa v stu¢asnosti uskutocriuje Stan-
dardnym medzinarodnym verejnym konanim pod
kontrolou verejnosti aj opozicie. Vlada zverejriuje
vietky dolezité informacie o privatizacii a do vybe-
rovych komisii pri najdélezitejSich predajoch pozy-
va aj zastupcov opoziénych stran. Privatizacia pre-
behla, alebo prebieha:

— v sektore bank /Slovenska sporitelia, VUB,
IRB, CSOB, Istrobanka, Polnobanka, pripravu-
je sa Postova banka a Banka Slovakia/,

— v sektore poistovni /Slovenska poistovia/,

— v sektore telekomunikacii /Slovenské teleko-
munikacie, Globtel/,

— v sektore energetiky /Transpetrol, SPP, ener-
getické rozvodné podniky a restrukturalizova-
né Slovenské elektrarne/,

— v sektore dopravy /podniky SAD/,

— v sektore vodarni a kanalizacii,

— v sektore zdravotnictva /ukoncena 1. etapa
privatizacie — 63 zdravotnickych zariaden, za-
Cala sa 2. etapa/,

— v inych organizéciach /Kupele Piestany,
Solivary Presov, Lignostesting, Vojenské opra-
véarenské podniky.../.

V' sucasnej viadnej koalicii sme ukazali, Ze aj

v slovenskych podmienkach méze privatizacia
prebiehat transparentne a vyhodne pre stat.
Privatizacia sa v rukach vlady M. Dzurindu stala
zarukou, ze podniky ziskaju solventni, seriézni in-
vestori, a trvalo sa tak zabrani zneuzivaniu tychto
podnikov na politické ciele a osobné obohacova-
nie. Vdaka takejto privatizacii sme ziskali zdroje na
potrebné reformy, najma dochodkovd. Ziskali sme

potrebnych 6 miliard na Uhradu plynarenskych roz-

vodov, prostriedky na znizenie statneho dlhu i na
vyplatu dlhopisov obcanom.

ZHRNUTIE

e podarilo sa nam vratit niektoré vyznamné
podniky privatizované ,&estnymi podnika-
telmi-meciarovcami* spét do vlastnictva
Statu

* na zaklade standardného medzinarodné-
ho konania sme za podmienok vyhodnych
pre Slovensko predali najvyznamnejsie

podniky a banky silnym zahraniénym inves-

torom

natrvalo sme zabranili zneuzivaniu strate-
gickych slovenskych podnikov na politické
ciele a osobné obohacovanie
privatizaciou vyhodnou pre §tat sme ziskali
prostriedky na déchodkovu reformu, plyna-
renské rozvody pre obce, zniZenie $tatne-
ho dlhu i na vyplatu dlhopisov

zasadnym spOsobom sme zvysili transpa-
rentnost a verejnu kontrolu procesu privati-
zacie

aj prostrednictvom privatizacie sme zvysili
potrebny prilev zahrani¢nych investicii



Pocas volebného obdobia v rokoch 1994 — 1998
by sme tazko nasli akykolvek pozitivny krok na
podporu malého a stredneho podnikania.
Pozitivne kroky a podpora sa poskytovala len
podnikatelom blizkym vladnej koalicii HZDS-RSS,
SNS a ZRS. Tito podnikatelia, napriek tomu, Ze
ziskali podnik za zlomkové ceny, dostali este dario-
vé ulavy tak, Ze si investicie, ktoré boli sucastou
kupnej zmluvy, mohli dat priamo do nakladov.
Takéto vyhody nemal Ziadny iny podnikatel, nepre-
pojeny na vtedajsiu politicki moc.

Naopak, pre beznych podnikatelov urokové sadz-
by v bankdch stale stupali, sadzby dane z prijmov
z fyzickych a pravnickych osob zostavali vysoké.
Dostat sa k potrebnému uveru v banke bolo tak-
mer nemozné, kedze uvery sa pridelovali iba poli-
ticky blizkym podnikatelom.

Vstupom do novej vladnej koalicie sme podstatne
zmenili celkovy pristup k podnikatelom a Zivnost-
nikom. NaSe konkrétne opatrenia sa tykali dani,
pristupu k Uverom a pristupu k zahranicnym inves-
ticiam.

Dariovymi opatreniami sme umoznili, aby sa znizili
dane a podnikatelom ostalo viac financnych pro-
striedkov na potrebné investicie. Konkrétnym zni-
zenim dani bolo:

- znizenie dane z prijmu pravnickych osob zo
40 na 25 %,

- znizenie najnizSej hranice dane z prijmu fyzic-
kych os6b z 16 na 10 % a najvys3ej zo 42 na
38 %,

- zavedenie nizSej a jednoduchsej pausélne;
dane,

EKONOMIKA

MALE A STREDNE PODNIKANIE

- znizenie DPH pre sluzby v oblasti cestovného
ruchu a pri klasickych restauracnych sluzbach
z23na 10 %.

Okrem toho sme znizili najnizsiu hranicu pre dan

z prijmov fyzickych oséb zo 60 000 na 90 000.
Nizsiu sadzbu dane z prijmu fyzickych osob tak
mohlo vyuzit viac zarabajicich obcanov, podnikate-
fova Zzivnostnikov.

Vdaka znizeniu DPH v cestovnom ruchu a res-
tauraciach, ako aj napriek rastu cien plynu a ener-
gii nestupli ceny tychto sluzieb.

S Uspesnym ozdravenim bankového sektora sa
pre podnikatelov prejavili mnohé konkrétne pozi-
tivne zmeny. Najkonkrétnejsim vysledkom bolo
znizenie drokovych mier z Gverov. Urokové sadzby
sa znizili z 23 % oproti roku 1998 na 9 % zaciat-
kom roka 2002. Zaroven sav dohladnom case
dé predpokladat zvySovanie prisunu Gverov malym
a strednym podnikatelom, a to aj vplyvom nového
systému zalozného prava k hnutelnym veciam,
ktory sme zaviedli a ktory poméze v pristupe

k averom najma malym a strednym podnika-
telom.

Vytvorenim danového zvyhodnenia zahrani¢nych
investorov sme umoznili pristup k zahranicnym in-
vesticiam pre celd podnikatelskd verejnost. Od za-
Ciatku roka 2002 su pritom danové zvyhodnenia
velkych novych investicii rovnaké pre zahranicnych
aj domacich investorov.

Pre Zivnostnikov, malych a strednych podnikate-
lov sme zakonom vytvorili Zivnostensku komoru.
Tento organ ma vyrazné pravomoci a stal sa part-
nerom Slovenskej priemyselnej komory. Suhlas

Zivnostenskej komory maze pri udelovani Zivnosti
nahradit chybajucu prax a vzdelanie.

Zlepsila sa situacia aj v oblasti bezpe¢nosti podni-
katelov a Zivnostnikov. Vypalnictvo sice stéle exis-
tuje, ale oproti roku 1998 sa situacia v mnohych
mestach citelne posunula k lepsiemu.

V' rokoch 1998 - 2002 sa nam nepodarilo znizit
vysoké odvodové zatazenie podnikatelov a Ziv-
nostnikov. Jeho znizenie je ale bezprostredne zvia-
zané so spustenim doéchodkovej reformy na
Slovensku. A kedze jej priprava Ministerstvom
prace, socialnych veci a rodiny trvala dihsie ako
sa predpokladalo, nebolo mozné hybat odvodovy-
mi sadzbami. V' opacnom pripade by doslo k ne-
rovnovahe vo verejnych financiach.

ZHRNUTIE

¢ znizili sme danové zatazenie podnikatelov
a zivnostnikov

e daf z prijmu pravnickych os6b sme znizili
z0 40 na 25 %
0s6b sme posunuli z 15 na 10 % a najvys-
$iu zo 42 na 38 %

¢ pre zivnostnikov sme zaviedli novli - pau-
$alnu dan




Politika v oblasti verejnych financii bola pred ro-
kom 1998 jednou z hlavnych pricin makroekono-
mickej nerovnovahy, ktord v roku 1999 priviedla
Slovensko az na prah vdznej financnej krizy.
Meciarova viada neriesila zékladné problémy hos-
podarstva, prave naopak, rozpoctovou expanziou
prispela k zostreniu nerovnovahy.

Nevyrovnanost verejnych financii viedla k neu-
mernému zadlZovaniu sa. Nasledovny graf porov-
ndva stav Cistej zadlzenosti verejného sektora

v roku 1994 a koncom volebného roka 1998,
teda stav, v akom preberala verejné financie vidda
M. Dzurindu:

Cista zadlzenost verejného sektora /v mild. Sk/
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K velkym deformaciam doslo aj v dariovej susta-
ve, ktora sa réznymi Upravamiv rokoch 1997 —
1998, stala neprehladnou a zloZitou a vytvarala
velmi vhodné prostredie pre dariové uniky. Tieto
uniky boli pricinou velkych nedoplatkov na da-
niach. Nedoplatky potom chybali vo financiach
pre verejny sektor.

Veelmi populistickym krokom v dariovej oblasti bo-
lo zavedenie tzv. milionarskej dane, ktora nijako
nezasiahla tunelarov v podnikoch. Pésobila demo-
tivacne na mnohych profesionalnych, Spickovych
manazérov, od ktorych zavisi ekonomicky rast
Slovenska.

Vladna moc, podobne ako pri vykazovani ekono-
mického rastu, aj v oblasti verejnych financii
deformovala tdaje tym sposobom, Ze sa sustredila
vylucne na Statne financie a vysoké deficity pre-
suvala do rozpoctov inych verejnopravnych sub-
Jektov.

Stav verejnych financii, ktory prevzala sucasna vla-
dav roku 1998, sa — vdaka obrovskym deficitom,
rastiicej zadlZenostia neprehladnej dariovej su-
stavy's mnoZstvom dariovych unikov — nedal
oznacit inak ako katastrofalny.

Podiel deficitu verejnych financii na HDP
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EKONOMIKA
VEREJNE FINANCIE

Nasou prvoradou ulohou v novej viade bolo odstra-
nit nerovnovahu vo verejnych financiach a tymto
sposobom pozitivne ovplyviiovat vyvoj zadizenosti.
Nova rozpoctova politika sa pozitivne prejavila na
znizeni podielu deficitu na HDP v porovnani s ro-
kom 1998.

Taktiez sa nam podarilo sprehladnit ddaje o verej-
nych financiach. Zvysila sa transparentnost naraba-
nias finanénymi prostriedkami v délezitych verej-
nopravnych instituciach a zodpovednost za hospo-
darenie tychto institucii. Na rozdiel od obdobia
Meciarovej vlady, deficit Statneho rozpoctu dnes
uz ovela presnejsie odraza skutocné hospodarenie
verejnej spravy.

Zrealizovali sme aj mnohé zmeny v dariovom
systéme:

- zrusili sme nesystémovd, populistickd, tzv. mi-
lionarsku dan,

- zaviedli sme pausalnu dan pre zivnostnikov,

- znizili sme dane z prijmov pravnickych a fy-
zickych oséb /pozri kapitola malé a stredné
podnikanie/,

- umoznili sme oslobodenie od platenia dane
z dedi¢stva pre najblizSich pribuznych,

- umoznili sme darovat 1% dane z prijmu fyzic-
kych osob aj pravnickych osdb na verejnopros-
pesné ucely /pre nadacie, obianske zdruze-
nia, cirkvi atd.../.



ZHRNUTIE

¢ znizili sme podiel verejnych financii na
HDP

¢ vyrazne sme zlepsili podmienky, za ktorych
si §tat poziciava

¢ sprehladnili a stransparentnili sme vykazo-
vanie Gdajov o verejnych financiach

¢ zrealizovali sme mnohé pozitivne zmeny
v darfovom systéme




Meciarova viada, namiesto toho, aby riesila otazku
vyvozu, sa problematiku velkého deficitu platobnej
bilancie snazila riesit obmedzenim dovozu, a to aj
tymito nestandardnymi opatreniami:

- devalvdcia slovenskej koruny o 10 %,

- dovozna prirazka, tykajica sa vsetkych krajin
a 75 % celkového dovozu,

- prisna certifikacia dovazaneho tovaru.

Bola zriadena Eximbanka a Fond na podporu za-
hranicéného obchodu. Tieto institicie, ktoré posky-
tovali dotacie na podporu zahranicného obchodu,
to robili netransparentne. Eximbanka totiz nepod-
liehala zakonu o bankdch, a teda nespadala pod
kontrolu Narodnej banky Slovenska.

Dalsim zvlastnym spésobom, ako vidda chcela rie-
sit deficit obchodnej bilancie, boli nadstandardné
vztahy s Ruskou federaciou. V roku 1995
Sergej Kozlik po navsteve v Moskve uvazoval

0 moznosti vytvorenia colnej tinie medzi
Slovenskom a Ruskom!!! Slovensko sa pocas
Meciarovej viady zucastriovalo — ako jedina krajina
mimo byvalého ZSSR - na rokovaniach tzv.
Surgutskej dohody, upravujtcej urcovanie cien za
energetické suroviny, co tiez nebolo najlepsim sig-
nalom pre Krajiny Zapadu.

Aj napriek tymto velmi nestandardnym opatreniam
vldda V. Meciara nezabranila vysokému deficitu
platobnej bilancie — v roku 1998 dosiahol az
80,8 mld. Sk, ¢o predstavovalo 11,2 % HDP.
Samotna vyska deficitu by nebola az takym prob-
lémom, daleko vacsim rizikom boli faktory, ktorée
tento deficit sprevadzali. A to najma:

EKONOMIKA

ZAHRANICNY OBCHOD
A ZAHRANICNE INVESTICIE

- deficit nebol kryty zahranicnymi investiciami
/v rokoch 1994 — 1998 boli zahranicné in-
vesticie minimalne/,

- deficit bol kryty zahranicnymi dvermi, za cenu
stale vysej zahranicnej zadlzenosti slovenskej
ekonomiky,

—  zahranicné uvery boli mimoriadne nevyhodné,
ku koncu vladnutia si Meciarova viada poZicia-
vala za uroky 25 — 30 %.

Priame zahranicné investicie na Slovensko boli
v obdobi viady Viadimira Meciara minimalne

a boli najnizsie so vsetkych okolitych krajin.
Pritom pre reformné ekonomiky, ako je
Slovensko, su Zivotne nevyhnutné.

Ajv sUcasnosti rastie deficit platobnej bilancie, ale
je neporovnatelny s deficitom v rokoch 1994 —
1998. Rozdiel je najma v jeho rizikovosti pre
ekonomiku Slovenska. Stcasny deficit napriek
svojej velkosti nie je podla odbornikov rizikovy

z nasledovnych dévodov:

- deficit bude pokryty prebytkom bilancie pria-
mych investicii (privatizacia SPP, Transpetrolu,
Slovenskej poistovne),

— sUcasny stav devizovych rezerv zodpoveda
3,7-nasobku priemerného mesacného dovozu
tovarov a sluzieb,

- vysoky dovoz investicnych technoldgii, hlavne
u zahrani¢nych investorov /investicie do tech-
nolégii umoznia zvysit objem vyroby a v bu-
ducnosti zabezpecia vyssie hodnoty exportu/.

Vyssi deficit je docasne sposobeny aj nasledovny-
mi faktormi:

- zvySeny doméci dopyt, ktory bol sposobeny aj
vyplatenim dlhopisov za cca 33 mld. Sk, ktoré
su dedicstvom vlady Vladmira Meciara,

- vlada nepouziva nestandardné nastroje na ob-
medzenie dovozu, akym bola napriklad dovoz-
na prirazka,

- docasny ekonomicky pokles v najvyspelejsich
krajinach,

- vyvoj kurzu USD a eura,

— docasny pokles exportu najvacsich exportérov
(VW, USS).

V' oblasti zahrani¢nych investicii sme uz v roku
2000 zaznamenali prvy obrovsky narast, kedy
priame zahrani¢né investicie na Slovensku dosiahli
vysku 2,032 mld. USD, ¢o je objem podobny ako
za celych predchadzajucich desat rokov. V' roku
1998 to bolo len 0,626 mld. Sk.

Zahranicné investicie rozhodne nejdu len na priva-
tizacie, ¢i do existujucich podnikov. Ziskali sme in-
vestorov, ktori postavili fabriky na zelenej luke Ci
rozsirili existujlce, a zamestnali mnozstvo ludi na
celom Slovensku: Molex pri Kosiciach,
Volkswagen, ECCO &i Johnson Controls

v Martine, INA v Kysuckom Novom Meste aj

v Skalici, Matsushitav Krompachoch, Shoe
Fashion v Bardejove, Delphi v Senici,
Sweedwood v Malackach, United Parts

vo Vrabloch, Osram v Novych Zamkoch, Emerson
Electricv Novom Meste nad Vahom, Punch

v Namestove, Inergy Automotive Systems a
Plastic Omnium v Lozorne.... to st desiatky mi-
lidrd a najma tisicky pracovnych prilezitosti.

Lepsie podmienky na vstup priamych zahranic-
nych investicii sme vytvarali aj nasou legislativou:



- zaviedli sme desatrocné danové prazdniny,

- systém dotacnej podpory na rekvalifikaciu
a tvorbu novych pracovnych miest,

- vytvorili sme legislativne predpoklady pre zria-
dovanie priemyselnych parkov.

ZHRNUTIE

¢ vyznamne sme zniZili rizikovost deficitu
platobne;j bilancie

¢ umoznili sme najvacési prisun priamych
zahraniénych investicii poc¢as existencie
samostatnej Slovenskej republiky

¢ podporujeme nové investicie darovymi
Ulavami

* umoznili sme mestam a obciam zakladat
priemyselné parky




V' rezorte dopravy a spojov zatala vlada Vladimira
Meciara poriadnu ,sekeru”: dialnice sa stavali

a otvarali s velkou slavou, ale nik za ne neplatil —
ostali nam nezaplatené faktiry za 2 miliardy. Ze-
lezniciam kvoli zadlZzenosti kratkodobymi nevyhod-
nymi avermi hrozil cross-default. Nic¢ sa nein-vesto-
valo do obnovy autobusového parku.

Dialnice a cestna infrastruktira

Novu vystavbu dialnic sme mohli nastartovat az
pol roka po néstupe. Dovtedy sme uhréadzali dih

z predchadzajuceho obdobia. Za si¢asnej viady
sa objednavaju len tie prace, na ktoré su zabezpe-
¢ené financie. Zavazky sa uhradzaju pravidelne.
Vdaka tomu je vystavba dialnic stabilizujucim fak-
torom pre stavebné firmy. Vlada schvalila
Koncepciu rozvoja dialniénej infrastruktury a pla-
nované tempo vystavby dialnic sa dari dodrziavat.
Stat na fiu dava v priemere 8,5 miliardy rocne,
pritom od roku 1999 je tendencia stupajuca.

V' roku 2002 sa prestavia 10,6 miliard korin —
rekordny objem na vystavbu dialnic v histérii SR.
Plan vystavby dialnic do roku 20086 rata s dalsim
zvySovanim tejto Ciastky az na 14 miliard. TerajSie
vedenie rezortu si je vedomé rizik, ktoré vyplyvaju
20 zavislosti financovania dialnic od moznosti Stat-
neho rozpoctu, preto aktivne pracuje na projekte
financovania vystavby dialnic zo sukromnych zdro-
jov. Priklad, ale aj poucenie z chyb, si vtom moze-
me brat zo susedného Ceska.

Uzv tomto roku sa ukoncia niektoré dolezité dial-
ni¢né stavby. Jednou z nich je tunel Branisko, kto-
ry poméze spristupnit vychodoslovensky region.
Nadvazuje na dialnice smerujtce od Povazia

a je odpovedou tym, ktori spochybriuju vyznam
povazskej dialnice pre vychodné Slovensko.

Spristupnenie vychodného Slovenska je naopak
prioritou vliady a urcite k nemu prispeje aj dostav-
ba najnarocnejsieho povazského Useku Ladce —
Sverepec. Tato dialnica je v trase medzinarodnych
koridorov. Rozhodne sme nezanedbali ani spojenie
zapadu a vychodu Slovenska juznou cestou — na
trase rychlostnej komunikacie sa odstrafuju ,bo-
dové zavady*, ako st tseky Zarnovica — Nova
Bana, alebo Tornala — Ozdany. Kosickd dopravu
odlah¢i este v tomto roku ukoncenie vystavby vset-
kych privadzacov, zacne sa budovat krizovatka
PreSovska — Secovska. Rovnako este v tomto ro-
ku pociti zlepSenie netinosnej dopravne; situécie aj
Bratislava — ukonci sa Usek Mierova — Senecka.

Od roku 1998 sa opravili povrchy dialnic, vodici sa
uz nestretavaju s obmedzeniami rychlosti kvoli
zlému povrchu. Povrchy ciest prvej triedy su kvalit-
né. Avsak do oprav a rekonstrukcie ciest nizsich
kategorii sa nepodarilo investovat zdaleka tolko,
kolko si vyzaduje ich stav. Tento problém sa vlecie
od roku 1992. Kvoli nedostatku financif sa vybe-
raju len useky, kde je oprava najnevyhnutnejsia.
Pri financovani na st¢asnej Grovni st ohrozené
cesty 2.a 3. triedy.

Viditelné vysledky priniesli niektoré projekty cez-
hrani¢nej spoluprace, na ktoré sme ziskali pros-
triedky z Phare. Prikladom je Most Mérie-Valérie,
pri ktorom EU financovalo az 90 % nakladov. Ale
podobne tomu bolo aj pri vystavbe inych hranic-
nych priechodov.

Zeleznice
Aj pri Zelezniciach sa tato vliada musela venovat rie-

Seniu dlhov predchadzajucej. Prvoradé bolo re-
Strukturalizovat kratkodobé avery, ktoré sa do roku

EKONOMIKA
DOPRAVA A SPOJE

1998 ,prejedali* — pouzivali sa na prevadzku,

a nie na investicie. Azv roku 2001 sme mohli za-
¢at investovat do zeleznicnych trati, pocita sa aj

s nakupom novych vagénov a motorovych jedno-
tiek.  Splnili sme aj dalSiu tlohu — restrukturalizo-
vat zeleznice. Stale vSak ostava otazka efektivnosti
zeleznicnej dopravy. Hoci si dnes zeleznice bert
avery s dlhodobou splatnostou, faktom ostava ich
permanentna zadizenost a nutnost doplacat na ne
20 Statnej kasy 8 — 10 miliard rocne.

Cestna doprava

Vlada M. Dzurindu zdedila autobusovu dopravu
Jroztrisenu* do skoro 60 malych stratovych podni-
kov s neimernymi rezijnymi nakladmi. V- prvom
kroku sa preto znizil pocet podnikov autobusove]
dopravy na 17 a zvysila sa tak ich efektivnost. Zo
straty sa dostali do vyrovnaného finanéného hos-
podarenia. Druhym krokom je prebiehajuca privati-
zacia 49 % kazdého zo 17 podnikov SAD.
Privatizacia je nevyhnutna, pretoze vsetkym podni-
kom SAD chyba investicny kapitél. 10 rokov sa ne-
investovalo do obnovy autobusového parku, financ-
né prostriedky il len sa prevadzku. Preto len 1 az
10 % zo zisku z predaja dostane FNM, ostatné
prostriedky pojdu na navisenie zakladného imania
spolocnosti a budd pouzité vylucne na technické
vybavenie, autobusy. Vacsinovy vlastnicky podiel
statu prejde casom na VUC.

Letecka doprava

V' polroku 2002 dojde k restrukturalizacii

a transformacii Slovenskej spravy letisk. Letiska
sa stanu obchodnymi spolocnostami, v ktorych bu-
du mat zastupenie samospravy miest, v ktorych sa
nachadzaju a hlavne VUC. Realitou véak ostava



malé Uzemie krajiny a blizkost viedenského letiska,
preto buducnost je skor v spolupraci, nez v kon-
kurencii. Vytvarame podmienky pre stkromnych
dopravcov. V' tomto roku zacala fungovat sukrom-
na letecka spolocnost, ktora prevadzkuije lety na
linke Bratislava — Kosice viackrat denne. Neuka-
zuje sa efektivne, aby Stat podnikal v leteckej do-
prave. Preto planovanym zvySenim podielu Statu

v Slovenskych aeroliniach na majoritny sledujeme
to, aby sme mohli odpredat Statny podiel. O mensi-
novy podiel nie je totiz zaujem.

Lodnéa doprava

Prijali sme zakony o namornej aj riecnej plavbe,
ktoré st v sulades EUa umoziuji vykonavanie
tejto innosti sukromnym firmam. Pristavy a ich
pozemky ostavaju v rukéch statu. Sukromné firmy
mozu teda napriklad postavit a prevadzkovat pri-
pravovanu Véazsku cestu, ktorej vystavba zo Stat-
nych zdrojov by bola neefektivna.

Telekomunikéacie

Hoci privatizacia Slovenskych telekomunikacii ma
vela kritikov, faktom ostava, ze v Case, kedy k nej
doslo, nemohla byt vyhodnejsia. Keby sa privatizo-
valov roku 1996 a nie v roku 2000, bolo mozné
ziskat viac. Uz - tymto rokom konci monopol ST na
pevnu hlasovu sluzbu, prostredie telekomunikéacii
bude plne liberalizované. Ak by bol mohol investor
vyuzivat tento monopol o 4 roky dlhsie, oplatilo by
sa mu zaplatit viac. Napriek domacim kritikom bola
privatizacia ST vyhodnotena ako najlepsia privatiza-
ciarokav Strednej Eurépe. V' roku 2002 vznikol
vdaka spolupraci Slovenskych telekomunikéacii a
vlady SR projekt e-Slovensko, ktory napoméze roz-
voju internetu a informacnych technolégii u nas.

V suvislosti s udelovanim licencii na UMTS —
sluzby tretej generacie — pripravuje sa este

v tomto roku vstup tretieho operatora na trh
mobilnej komunikécie.

Posta

Slovenska posta sa postavila na nohy — z hlbokej
straty v minulom obdobi sa podarilo v roku 2000
dostat ju do mierneho zisku a minuloroény zisk je
uz optimélny. Zlepsilo sa poskytovanie sluzieb,
posta poskytuje nové produkty. Priemerna mzda
pracovnikov posty sa zvysila tak, ze uz je takmer
na Urovni slovenského priemeru, hoci donedavna
za nim velmi zaostéavala. Posta sa teda celkovo sta-
bilizovala, hoci tarify nezvySovala nikdy viac ako

o inflaciu.

ZHRNUTIE

¢ splatili sme dlhy za dialnice, ktoré zane-
chali Meciarove vlady

¢ prijali sme Koncepciu rozvoja dialni¢nej in-
frastruktiry a z roka na rok zvySujeme
tempo vystavby dialnic

¢ za stavebné prace na dialnicach na rozdiel
od minulej vlady platime, a to naéas

¢ v tomto roku budu dokonéené vyznamné
dialni¢né stavby, ktoré pomézu spristupnit
vychodné Slovensko a odlahdia dopravu
v Bratislave a v Kosiciach

¢ upravili sa povrchy dialnic

¢ pokracuje vystavba rychlostnych komuni-
kacii

o efektivne sme Cerpali prostriedky Phare —
napriklad na most Marie-Valérie

¢ restrukturalizovali sme kratkodobé uvery,

ktorymi minula vlada priviedla Zeleznice na
pokraj krachu

restrukturalizovali sme Zeleznice

po dlhych rokoch sa zacdalo s investiciami
do vlakov a trati

zracionalizovali sme pocet podnikov auto-
busovej dopravy a zo straty sme ich dosta-
lik vyrovnanému hospodareniu
ozdravené podniky SAD sa privatizuju, zis-
kané prostriedky pojdu na autobusy

v leteckej doprave vytvarame podmienky
pre sukromnych dopravcov, pripravuje sa
odpredaj tatneho podielu v Slovenskych
aeroliniach

zaviedla sa pravidelna letecka linka
Bratislava — Kosice

v namornej aj rie¢nej plavbe sme umoznili
podnikanie sukromnym firmam

napriek tomu, Ze vhodny termin na privati-
zaciu Slovenskych telekomunikacii sa vi-
nou predchadzajucej vlady zmeskal, boli
sprivatizované najvyhodnej$im moznym
sposobom

pripravena je tplna liberalizacia trhu tele-
komunikaénych sluzieb

vlada spolu s ST pomaha rozvoju internetu
budu sa udelovat licencie na sluzby
UMTS, ocakéava sa vstup tretiecho mobilné-
ho operatora

Slovenska posta sa dostala z hlbokej stra-
ty k peknému zisku, vyrazne vzrastli mzdy
pracovnikov, zlepsili sa sluzby, a to véetko
pri zvySovani tarif len o inflaciu




V' rokoch 1995 — 1998 skandaly a medzinarod-
na hanba — dnes dobra povest a respekt. Pred
necelymi troma rokmi ,Cierna ovca” strednej
Eurdpy — dnes ,Cierny kén" celého regionu. Pred
rokom 1998 medzinarodna izolacia — dnes clen
OECD, na prahu NATO a EU. Takto velmi sa zme-
nilo Slovensko na mape Eurdpy a sveta — za jedi-

né volebné obdobie, za necelé Styri roky.

Hovorili sme to predtym, hovorime to aj teraz: za-
hrani¢na politika je odrazom domacej politiky. Ak
by po roku 1998 nedoslo k vaznym vnutropolitic-
kym zmenam a demokratickym reformam,
Slovensko by dnes nedrzalo jednou rukou klucku
dveri od Severoatlantickej aliancie a druhou rukou
kiucku od dveri Eurdpskej tnie. Ale za taky kratky
¢as by k takej velkej historickej zmene nedoslo
ani bez premyslenej zahrani¢nej politiky.

A tiez bez osobného respektu, ktory v eurdp-
skych a svetovych metropolach vysluzili pre
Slovensko predstavitelia viady, predovsetkym

7 radov SDKU — premiér Mikulas Dzurinda, minis-

ter zahranicnych veci Eduard Kukan a na ekono-
mickych forach vicepremiér lvan Miklos.

ZAHRANICNA POLITIKA

Presli necelé Styri roky a my stojime na prahu
NATO tak, ako sme to slibili vo volebnom progra-
me SDK. Tohtoro¢ny novembrovy Prazsky summit
NATO pozve novych ¢lenov NATO a Slovensko je
dnes na zozname ¢akatelov na pozvanie na prvom
mieste. Ci pozvanku napokon dostaneme, zalezi
len od nas na Slovensku — od vysledku volieb

v septembri.

Nasa nova sanca pre Slovensko neprisla sama od
seba. V' roku 1997 madridsky summit NATO po-
zval Cesko, Polsko a Madarsko. Slovensko bolo

z procesu rozsirovania NATO vylicené kvoli politi-
ke vtedajsej vlady Vladimira Meciara a zdalo sa,
ze dvere budu zatvorené nadlho. Vlada Mikulasa
Dzurindu si v roku 1998 sice postavila ambicioz-
ne zahranicnopolitické ciele, ale v samotnych kra-
jinach NATO diskusie o dalSom rozsirovani alian-
cie po roku 1997 utichli, alebo boli na dalsie rozsi-
rovanie NATO skor skeptické néazory.

Ak sme chceli zmenit atmosféru a rozprudit nové
pozitivne Uvahy o rozsirovani NATO v samotnych
krajinach aliancie, museli sme ich sami iniciovat.
Podarilo sa to premyslenou diplomatickou pracou
a predovsetkym mimoriadne Uspesnou konferen-
ciou ,Eurépske nové demokracie — liderstvo

a zodpovednost" v maji roku 2001. Slovensko
hostilo 10 premiérov (prvy raz sa na zasadnuti tej-
to skupiny zucastnil aj premiér Chorvatskej repub-
liky) stredo-a vychodoeurdpskych krajin a viace-
ro vyznamnych zahranicnych hosti. Cesky prezi-
dent Véclav Havel na bratislavskej pode ako
vobec prva hlava clenského statu NATO otvorene
vyzval rozsirit NATO o nové krajiny. Skveld diplo-
maticka priprava tohto podujatia, Uspesny prie-
beh, mnozstvo vyznamnych hostiv Bratislave

a uznavané hostitelstvo premiéra Dzurindu

SLOVENSKO A NATO

a ministra zahranicnych veci Kukana priniesli svo-
je ovocie. Av jani 2001 sme sa dockali priazni-
vej spravy: americky prezident George W. Bush
na svojom eurépskom turné oznamil, ze NATO

v roku 2002 pozve novych ¢lenov.

K tomu, aby Slovensko bolo jednym z nich, pris-
peli aj postoje viady v obdobi kosovskej krizy,

a v obdobi po teroristickych utokoch na USA

v septembri 2001. St to konkrétne ¢iny, ktoré
centrala NATO vyhodnocuje velmi pozitivne.

Slovensko pod vedenim vlady Mikulasa Dzurindu
pIni vsetky podmienky na clenstvo v NATO — de-
mokratizaciou spolocnosti sme splnili politické kri-
téria, rozbehla sa reforma armady, zvysila sa verej-
na podpora pre lenstvo v NATO. Zostava urobit
posledny krok: v septembrovych volbach 2002.



Rok 1997 nebol iba rokom, kedy Slovensko nepo-
zvali do NATO, ale rovnako Slovensko vypadlo

zo skupiny krajin pozvanych rokovat o vstupe do
Eurdpskej Unie. Z rovnakej Startovacej Ciary

v roku 1993 so susedmi — Ceskom, Polskom,
Madarskom — sme v rokoch 1995 — 98 prepadli
doslova na koniec pelotonu postkomunistickych
krajin. Kvoli pochybnej politike viady premiéra
Meciara sme sa dokonca stali ,vykricanym" §t&-
tom, ktory ako jediny neplIni politické kritéria integ-
racie. O ,Meciarovom Slovensku" sa hovorilo jed-
nym dychom's Lukasenkovym Bieloruskom

a Milosevicovym Srbskom.

Tahaimia autormi zahranicnej politiky slovenskej
vlady po roku 1998 boli predovsetkym predstavi-
telia vtedajSej SDK, dnes vacsinou ¢lenovia
SDKU. Bol vytyceny ambiciézny ciel: dobehnt
krajiny, ktoré boli prizvané na rokovania o vstupe
do EU, a usilovat o &lenstvo v EU v roku 2004

V' prvom roku vladnutia — 1999 — snaha sloven-
skej vlady rozhybala stojaté vody vo vztahoch
Slovenska k EU. Vlada odstranila prekazky, ktoré
v predchadzajicom obdobi branili otvoreniu pri-
stupovych rokovani s Eurdpskou tniou. V no-
vembri 1999 Eurdpska komisia konstatovala, ze
Slovensko splnilo politické kritéria a na summite
EU, ahned natov decembri 1999 v Helsinkach
bolo Slovensko pozvané otvorit rokovania o vstu-
pe do EU.

V' priebehu dvoch rokov — 2000 a 2001 - sa
vlade vedenej Mikulasom Dzurindom a slovenskej
diplomacii vedenej Eduardom Kukanom podarilo
dobehnut krajiny, ktoré zacali rokovat o vstupe do
EUo dva roky skor. Slovenska republika otvorila
rokovania o vsetkych kapitolach a do konca de-
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cembra roku 2001 uzatvorila rokovania o 22 ka-
pitolach. V' pocte uzavretych kapitol a v mnoz-
stve urobenej prace sme sa dostali na Uroven kra-
jin, ktoré zacali rokovat o clenstve v EU dva roky
pred nami.

Na summite EUv Laekene v decembri 2001 uz
nebolo Slovensko krajinou, ktora dobieha.
Slovensko tu vystupovalo ako jeden z najviac pri-
pravenych a najuspesnejsich rokovacich partne-
rov. Tento summit EU potvrdil zavazok prijat najlep-
Sie pripravenych uchadzacov o clenstvo do EU
tak, aby sa mohli zicastnit volieb do Eurdépskeho
parlamentu v roku 2004, Bola zadefinovana sku-
pina krajin, ktoré maju Sancu stat sa ¢lenmiv pr-
vej vine rozsirovania — Slovensko bolo zaradené do
tejto skupiny.

Necelé Styri roky diplomatickej prace a domécich
reforiem nés z konca pelotonu dostali na samé
celo. Nasi [udia maju prilezitost uz o dva roky volit
svojich zastupcov do Eurépskeho parlamentu. Je
to redlne, je to na dosah - ale este predtym bu-
deme musiet spravne zvolit doma v septembri
roku 2002.

SLOVENSKO A EU




Slovensko sa ako 30. tét stalo ¢clenom OECD
14.12. 2000. Aj na tomto poli sme v rokoch
1995 — 98 zaostali za susedmi, stratena dévera

z minulych rokov sa tazko ziskavala a rokovania
o clenstve boli zlozité. Zodpovednost za kompliko-
vanu ekonomicku diplomaciu prevzal podpredseda
vlady Ivan Miklos. Bol uspesny. Slovensko na dlhy
Cas uzavrelo rozsirovaci proces OECD a clenstvo
v tejto organizacii nam prinieslo medzinarodnu
doveru, [ahsi pristup k informaciam a kontaktom
a obraz ¢lena elitného klubu najvyspelejsich krajin
sveta. Niekedy sme na seba prili$ prisni a nespo-
kojni's kazdodennou ekonomicko-socialnou situa-
ciou. Clenstvo v OECD, nasa prislusnost k elit-
nym 30 krajinam sveta, je dovodom na zdravé se-
bavedomie, je to tiez potvrdenie, Ze v poslednych
rokoch ideme spravnym smerom.

ZAHRANICNA POLITIKA
SLOVENSKO - CLEN OECD
SLOVENSKO A SUSEDIA

Niekedy uz zabtudame: chladné vztahy s Ceskom
a urazky manzelky prezidenta susedného Statu;
ustavicné napatie v slovensko-madarskych vzta-
hoch, oznacované za vazny zdroj medzinarodného
napatiav strednej Eurdpe; prakticky ziadne vzta-
hy s Polskom... takto vyzeralo Slovensko v stred-
nej Eurépe v roku 1998. Visegradska Stvorka sa
prakticky rozpadla, dvojstranné vztahy trpeli na po-
litické Sarvétky a Slovensko nimi bolo oslabené
tak, ze prakticky v kazdom spore tahalo za kratsi
koniec.

Vztahy s Ceskou republikou trpeli do roku 1998
traumou z rozdelenia a nedorieSenymi otazkami
— tuto kapitolu uzavrela v roku 1999 tzv. velké do-
hoda, ktora spravila ,hrubu ¢iaru* za minulostou.
Politické reprezentacie Slovenska a Ceska zlepsi-
livztahy a zaviedli nové principy medzivladnej spo-
luprace. Takto sa podarilo zvySovat komfort cezhra-
nicného styku, podporovat kultdrnu vymenu.
Predovsetkym vsak zlepsenie vztahov dvoch tra-
diénych partnerov priviedlo obe krajiny ku koordi-
nacii postupu, ¢o posiliovalo nase pozicie vo vzta-
hu k medzinarodnym institaciam. Cisty stol, poro-
zumenie, dovera a vyborné vztahy — tak sa daju
charakterizovat vztahy s Ceskou republikou po

4 rokoch nasej vlady.

Vztahy s Madarskou republikou boli v obdobi
predchadzajucej viady do roku 1998 povazované
za potencialne vazne riziko zhorSenia politickej si-
tuacie v strednej Eurdpe. Napriek existencii me-
dzistatnej dohody boli rozlicné verejné konflikty
medzi vladdami v Bratislave a Budapesti na den-
nom poriadku a prispievali aj k zlej klime vo vnutri
Slovenskej republiky — vo vztahu k madarskej na-
rodnostnej mensine.

Dnes sa da povedat, ze vztahy medzi oboma Stat-
mi su lepsie ako kedykolvek v blizSej aj vzdiale-
nejSej minulosti. Odstranilo sa politické napatie v
suvislosti s kauzou vodného diela Gabéikovo-
Nagymaros — realizacia rozsudku Medzinarodné-
ho stdneho dvora v Haagu sa preniesla z politic-
kej na odbornu uroven. Zlepsenie vztahov symbo-
lizuje otvorenie mosta Marie Valérie medzi Sturo-
vom a Ostrihomom. Pozitivne posuny vo vzta-
hoch Slovenska a Madarska sa prejavuju aj

v tom, ze dokonca aj vazne rozpory v suvislosti
so Zakonom o zahrani¢nych Madaroch, ktory pri-
jal parlament v Budapesti v roku 2001, nevply-
vaju negativne na iné oblasti spoluprace a neza-
nasaju napatie medzi ludi, netraumatizuju cely
region. Pokojna, vecna, slusna, ale uvazlivo roz-
hodna politika viady Mikulasa Dzurindu voci Ma-
darsku ma sympatie, solidaritu a podporu
europskych vlad, EU aj dalSich ¢lenov V-4, ako sa
to ukazalo na jar tohto roku. Aktuélne vztahy kra-
jin V-4 st predpokladom, Ze aj docasné problémy
sa podari prekonat.

Vztahy s Polskou republikou sa od roku 1998 ne-
byvalo zintenzivnili. Vlada Mikulasa Dzurindu si bo-
la vedoma nielen tradicnych dobrych vztahov v mi-
nulosti, ale aj skutocnosti, ze ide o najvacsiu kraji-
nu nasho regionu. Polsko poskytuje Slovensku
nielen podporu pri ambiciach vstipit do NATO, ale
aj cenné rady nového ¢lena NATO. Lepsia atmo-
sférav nasich vztahoch sav poslednom obdobi
odrdzav rozmachu predovsetkym cezhranicnej
slovensko-polskej spolupréce.

Zasadné zlepSenie vztahov v regidne, ktoré prislo
aj s nastupom vlady Mikulasa Dzurindu, viedlo

k znovuoziveniu visegradskej spoluprace.
Vyrazom velkého obratu na tomto poli bolo vytvo-



renie Medzinarodného visegradskeho fondu, ktory
poskytuje prostriedky na projekty v oblasti kultu-
ry, Skolstva, vedy a mladeze. Jeho sidlom je
Bratislava, ¢o do velkej miery symbolizuje vklad,
ktory do prehibenia vztahov krajin V-4 priniesla
prave vlada Mikulasa Dzurindu a diplomacia
Eduarda Kukana — lidrov SDKU.

Slovensko je po Styroch rokoch nasej viady respek-
tovanym a doveryhodnym partnerom. Nasi ludia

sa pri cestach do zahranicia nemusia hanbit za svo-
jich politikov. Premiér Mikulas Dzurinda bol ako his-
toricky prvy predseda vlady Slovenskej republiky
prijaty v Bielom dome (prezidentom Clintonom

i prezidentom Bushom) aj v sidle kancelara SRN
Schrodera. V- maji 2002 bude hostom na Downing
Street 10, v sidle britského premiéra Blaira. Prijali
ho predsedovia viad mnozstva dalSich Eurépskych
metropoli. Zlepsené postavenie Slovenska uz priné-
saa clenstvov NATO a EU prinesie este viac za-
hranicného kapitalu, pracovnych prilezitostia v ko-
necnom désledku zvySovanie zivotnej Urovne. Za
necelé Styri roky sa udiala velka zmena, musime ju
véak potvrdit vo volbach 2002.

ZHRNUTIE

e aktivne sme iniciovali diskusiu o rozsirova-
ni NATO, vyznamne sme prispeli k roz-
hodnutiu NATO o pozyvani novych ¢lenov

¢ splnili sme politické kritéria na prijatie do
EU, vdaka tomu v roku 1999 v Helsinkach
bolo Slovensko pozvané otvorit rokovania
o vstupe do EU

¢ v pristupovych rokovaniach sme dobehli
krajiny, ktoré zagali rokovat o vstupe do
EU o dva roky skér

do aprila sme uzavreli rokovania o 23 kapi-
tolach, do konca volebného obdobia sa
pravdepodobne podari ukongit rokovania
o 28 kapitolach; stali sme sa jednym

z najviac pripravenych a najuspesnejsich
rokovacich partnerov

na summite v Laakene v decembri 2001
bolo Slovensko uvedené v skupine aspi-
rujucich krajin - je realna Sanca, ze
Slovensko bude v roku 2004 &lenom EU
obnovili sme straten déveru OECD,
Slovensko sa ako 30. $tat stalo v roku
2000 ¢lenom OECD

wvelkou dohodou" sme vysporiadali majet-
kové otazky s Ceskou republikou, vztahy
sme z bodu mrazu zmenili na vztahy pria-
telstva a intenzivnej spoluprace

sporné otazky vo vztahoch s Madarskom
prendsame z politickej do odbornej roviny
- vztahy medzi Slovenskom a Madarskom
su lepsie ako kedykolvek v minulosti
pri¢inili sme sa vyznamne o znovuoZivenie
spoluprace V-4, Bratislava sa stala sidlom
Medzinarodného viSegradskeho fondu




PORIADOK, BEZPECNOST A SPRAVODLIVOST
VNUTORNA BEZPECNOST

Roky Meciarovej viady boli rokmi stupriujicej sa po-
litizdcie a klesajucej odbornosti policie. Politicka
moc si uzurpovala zasahovat do vysetrovania, vymie-
nat' politicky nevyhovujucich vysetrovatelov, spria-
dala trestné ciny namierené proti viastnym obca-
nom. Pred zrakmi verejnosti prekvital organizovany
zlo¢in — prakticky na dennom poriadku boli pre-
strelky, vybuchy aut, prekvitalo vypalnictvo a pranie
Spinavych penazi. V privatizacnej rabovacke stal za-
kon bokom.

Verejnost nam Casto vycita, ze sme zlodejom v bie-
lych limcoch z meciarovskej éry ni¢ nedokazali. To
je vdak omyl. Vo vetkych znamych kauzach ,vel-
kych ryb" Martinku, Lexu, Pdora, ale aj v dalsich
vyznamnych kauzach, kde figurovali nastréeni vy-
konavatelia, je vySetrovanie ukoncené. Vykonna
moc urobila vietko, ¢o bolo v jej kompetencii. To,
Ze spravodlivosti nebolo ucinené zadost, ze nik
dolezity zatial nebol odstdeny, je vecou nezavislej
stdnej moci.

Proti tunelarom sme podnikli preventivne kroky —
prijali sme novelu Obchodného zakonnika, ktora
klasifikuje umyselny upadok vlastnej firmy (,tune-
lovanie") ako trestny cin. Trestnym Cinom sa opét
stalo i davanie dplatkov.

Pokial ide o organizovany zlocin, vdaka Uspesnym
profesionalne pripravovanym zésahom policie na-
stala v spolocnosti citelna dlava. Dnes ma slusny
clovek omnoho vacsiu istotu, Ze sa za bieleho dna
nestane obetou vybavovania si U¢tov medzi gan-
gami.

Dokézatelny pokrok nastal v oblasti prevencie —
klesajuci trend ma majetkova kriminalita, pocet
kradezi motorovych vozidiel klesol oproti roku

1998 o vyse 30 %, odhalili sme niekolko ,autic-
karskych" gangov. Vyrazne sa zvysila objasnenost
pri ekonomickej kriminalite, vrazdach a kradeziach.
Celkova objasnenost trestnych ¢inov narastla
z48,6 % v roku 1998 na 54,6 % v roku 2001.
Tieto vysledky su priaznivejsie, nez napriklad

v Rakusku alebo Nemecku.

Ué\nnejé\u prevenciu si urCite vyZzaduje rastica na-
silna kriminalita. Ta by sa mala stat vecou celej
spolocnosti. S prevenciou suvisi prisny a spravod-
livy trestny poriadok. Musime priznat, Ze tu sme
zmenu nezavrsili. Stali sme sa preto lahkym ter-
com politickych konkurentov.

Princip politickej spriaznenosti sme v riadeni poli-
cie nahradili principom odbornosti. Identifikovali
sme aj dalsie dovody nizke] efektivnosti policie —
nemotivujdci systém hodnotenia a slabu kontrolnu
¢innost. Na kontrolu sa kladie doraz predovsetkym
od roku 2001. Zvysila sa frekvencia kontrol nadria-
denych voéi svojim podriadenym zamerana na vy-
kon sluzby, kontrolnu ¢innost rapidne zvysila in-
Spekéna sluzba. Nezatajujeme dnes pred verejnos-
tou nezakonné skutky niektorych policajtov, neza-
tajujeme dokonca ani ich mena. Nebolo to zvykom,
preto méze vznikat dojem, Ze priestupkov policaj-
tov pribada. Ale kazda operacia boli. Chceme, aby
v policii pracovali ¢estni a schopni ludia, aby taki-
to ludia boli motivovani vstupovat do radov policie.
Preto robime kroky na to, aby sa prostredie poli-
cajného zboru ,ocistilo", ale zmenili sme aj pod-
mienky prijimania , aby do policie nevstupovali ta-
ki, ktori sa na tuto pracu nehodia. Dnes nie je moz-
né to, o bolo nedavno bezné — aby do vykonu §li
policajti bez patricného vzdelania a aby sa nebrali
do Uvahy vysledky psychologickych testov.
Samozrejme, nato, aby do policie prichadzali

schopni mladf ludia, nestaci len ocista policajného
zboru. Vyrazne vzrastli priemerné platy policajtov.
V' roku 2002 dostanu po prvykrat aj 14. plat.

Verejnost zatial nema k policii doveru. Je to vysle-
dok celého predchadzajuceho vyvoja. Zvrétit ho je
nesmierne naro¢na a dlhodobd tloha. Nedévera

v policiu sa €asto zdévodriuje Uplatnostou policaj-
tov. Boj proti korupcii v policii nekompromisne
zacal. Korupciu vSak z policie definitivne nevyko-
renime, dokial vacsina z nas bude povazovat

za samozrejmost ,vykupovat sa“ z priestupku
Uplatkom.

ZHRNUTIE

e vySetrili sme mnohé kauzy z cias byvalej
vlady, spravodlivost sa ,zastavila" na su-
doch

* opravili sme zékony: ,tunelovanie" vlastnej
firmy i davanie Uplatkov sme klasifikovali
ako trestny ¢in

e Uc¢inne sme zakrodili proti organizovanému
zloginu

e 2zvysili sme objasnenost trestnych ¢inov na
Uroven lepsSiu ako v Rakusku &i Nemecku

* princip politickej spriaznenosti sme v ria-
deni policie nahradili principom odbor-
nosti

* sprisnili sme vnatornu aj verejnu kontrolu
policie

* sprisnili sme proces prijimania do policaj-
ného zboru

e konkrétnymi opatreniami sme zadali bojo-
vat proti korupcii

e 2zvysili sme platy policajtov, v tomto roku
dostanu po prvykrat 14. plat
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Sudnictvo bolo do roku 1998 prakticky dplne
podriadené vykonnej moci, samosprava nemala
Ziadnu rozhodovaciu pravomoc. Aj ked'si cast justi-
cie zachovala tvar a nepodlahla politickym tlakom,
meciarovska garnitura jef rozhodnutia jednoducho
nereSpektovala. O ,lUcte" vtedajsej vykonnej moci
k pravu a spravodlivosti vypoveda mnozstvo zako-
nov prifimanych v rozpore s ustavou. Do zakono-
darstva boli vélenené aj absurdnosti, akou je bez-
trestnost davania uplatkov.

Novelou Ustavy SR sa zvysili kompetencie Ustav-
ného stdu a posilnila sa nezavislost stidnej moci.

V protiklade k extrémnemu zasahovaniu vykon-
nej moci do justicie za obdobia predchadzajucej
vlady, dnesna exekutiva akoby volila extrém opac-
ny. Nevyuziva plne svoje pravomoci. Dsledkom to-
ho st procedurélne prietahy pri sudnych dohrach
vySetrenych kauz meciarovskych zlo€incoy, zlocin-
ne sprivatizovany majetok sa kvoli pomalosti sidov
v mnohych pripadoch stéle nevréatil stétu...

Na rozdiel od vacsiny rezortov, v oblasti sudnictva
podla vysledkov vyskumov Uroven korupcie nielen-
ze neklesla, ale naopak zaznamenala vzostup.
Pocas tohto volebného obdobia sa nenasli mecha-
nizmy na vylicenie sudcu, ktory porusuje zakony
alebo sa morélne spreneveril svojej role, zo systé-
mu stdnej moci. Istu nadej mozno vkladat do zlep-
Senia pozicie samospravy. Novelou Ustavy sa vytvo-
rili podmienky pre vznik nového organu - Sudnej
rady. Po uvedeni Sudnej rady do Zivota sa ukaze,
Ci je sudcovsky stav schopny sebaocisty, alebo bu-
de dalej kryt tych, ktori znizuju jeho spolocensky
status.

Proces riesenia sporov by sa mal zrychlit, nakolko

vo veciach podruznej povahy budu rozhodovat arovskej ganitary
vy$si sudni Uradnici, a tym odbremenia sudcov.
Na urychlenie konania a na potlacenie korupcie
sluzi aj dalsie opatrenie: vdaka spolupraci so Svaj-
ciarskou vladou vstupuje v stcasnosti do zivota
projekt sidneho manazmentu, ktorym sa zrychli
konanie a znemoziii sa sudcovi samostatne si pri-
delit vec. Pilotna prevadzka tohto projektu Uspes-
ne prebehla na banskobystrickom stde vdaka za-
nieteniu sudkyne Dubovcovej (kandidatky SDKU
na post ombudsmana) a za intenzivneho zaujmu
a podpory premiéra Mikuldsa Dzurindu. V sucas-
nosti sa systém zavadza celo-plosne. Sudy a sud-
covia boli nedavno konecne v dostatocnej miere
vybaveni pocitacmi.

ZHRNUTIE

¢ odstranili sme zasahovanie vykonnej moci
do justicie

* novelou Ustavy sme posilnili postavenie U-
stavného stdu, zvysili nezavislost stdnej
moci a vytvorili sme podmienky pre vznik
Sudnej rady

¢ opatrenia smeruju k posilneniu samospra-
vy v sudnictve a sebaodisty sudcovského
stavu

¢ urychleniu konania pomdze to, ze v po-
druznych veciach budu konat vyssi sudni
uradnici, ¢o odbremeni sudcov

¢ zavadzame projekt sidneho manazmentu,
ktorym sa urychli konanie a znizi sa
korupcia

¢ kvoli proceduralnym prietahom stdov
a sudcov sa nepodarilo uzavriet stidne ko-
nanie vo viacerych veciach ekonomickej
ale aj nasilnej trestnej ¢innosti ludi z medi-

JUSTICIA
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Vlada Vladimira Meciara vo volebnom obdobi
1994 — 1998 mala vo svojom programovom vy-
hlaseni za ciel vstup Slovenska do NATO. Pritom
dve z troch koalicnych stran mali vo svojom pro-
grame neutralitu. Post ministra obrany pripadol na-
vyse jednej z nich - SNS, ktora otvorene vystupo-
vala proti vstupu do aliancie. Za takejto situdcie
bola proklamovana véla vstipit do NATO nedéve-
ryhodna. Néadej na pozvanie spolu s nasimi sused-
miz V-4 bola nereélna.

Vsetky politické strany, ktoré tvoria viadu Mikulasa
Dzurindu, maju jasno v tom, ze efektivne zaistit
bezpecnost a obranyschopnost Slovenska nie je
mozné inak, nez ¢lenstvom v najvyspelejsom
systéme obrany — v NATO.V Severoatlantickej
aliancii st zdruzené Staty, vyznavajuce hodnoty, ku
ktorym sa hlasime: slobodu, demokraciu a pravny
stat.

Ak sa méa Slovensko stat platnym clenom systému
kolektivnej bezpecnosti, musi splnit narocné krité-
rid. Preto bolo nevyhnutné vypracovat a prijat za-
sadné strategické dokumenty: Bezpecnostnu stra-
tégiu SR, Obrannu stratégiu SR a Vojensku straté-
giu SR. Predovsetkym vsak bolo potrebné pristipit
k praktickym krokom, zacat s reformou celého re-
zortu obrany a najma s reformou ozbrojenych sil.
Stalo satak v marci 2001. Vlada schvélila projekt
reformy ozbrojenych sil a zacala ho zavadzat do
praxe. Cielom reformy je vybudovat malu, ale vyso-
ko kvalitnu, dobre vycvi¢enu a dobre vyzbrojenu ar-
madu, schopnu operovat aj samostatne, aj v sucin-
nosti so spojeneckymi ozbrojenymi silami. Zacalo
sa preto s redukciou poctu prislusnikov armady,
zmenila sa Struktura velitelstiev. Hlavnym cielom

v personalnej oblasti je profesionalizacia armady.
Prislusnikmi armady budu ludia, ktori chcu tuto pro-

fesiu vykonavat a st odhodlani niest rizika s fiou
spojené. Povinna vojenska sluzba uz nebude stra-
Siakom pre tych, ktori v arméde sluzit nechcd, ne-
bude viac prekéazkou pri hladani zamestnania po
skonceni skoly, nebude potrebné hladat dévody pre
civilnd sluzbu ¢i ,modra knizku“. Na druhej strane
stupne vykonnost, vzrastie status armady a vojen-
skej profesie. K profesionalizacii armady moéze do-
chadzat len vdaka tomu, Ze Slovensko ma realne
vyhliadky na skoré zaclenenie do NATO. Pripadné
prerusenie integracného procesu po volbach 2002
by znamenalo aj zvratenie reformy ozbrojenych sil.

Armada SR dokazuje schopnost medzinarodnej
vojenskej spoluprace jednak v mierovych misiach,
jednak pri spolupraciv ramci Visegradskej skupi-
ny. Spolu's Ceskou republikou sme vytvorili spo-
locny prapor do KFOR, vznika mnohonarodna ces-
ko-polsko slovenska brigada. Slovensko teda aj

v praxi dokazuje, Ze v systéme kolektivnej bez-
pecnosti nechce byt len konzumentom, ale chce

a vie byt jej aktivnym ¢lenom.

ZHRNUTIE

* vytvorili sme koaliciu, ktorej vSetci ¢lenovia
povazuju zaclenenie do NATO za prioritu
pre Slovensko

* vypracovali a prijali sa zdsadné strategické
dokumenty: Bezpeénostna stratégia SR,
Obrann4 stratégia SR a Vojenska straté-
gia SR

e zacala sa reforma rezortu obrany a refor-
ma ozbrojenych sil - model 2010

* Arméada SR smeruje vdaka pokradujucemu
integracnému procesu k profesionalizacii,
od roku 2006 bude plne profesionalna -
chlapci viac nebudt nedobrovolne rukovat

OBRANA

* Slovensko sa aktivne zapaja do medzina-
rodnej vojenskej spoluprace
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Vlada, ktora vzisla z volieb 1994, prijala tzv.
Program cistych ruk. Proklamovanym cielom bolo
potlacit korupciu. Avsak uz niektoré opatrenia
predovsetkym beztrestnost uplacania, davali tusit,
Ze v skutocnosti pojde o naplnenie prislovia ,ruka
ruku myje". Prax ukdzala, ze korupcia a klienteliz-
mus sa stali metodou posilfiovania viadnej moci.
Pritom verejna kritika, medializacia odhalenych
kduz, nechavali predchadzajucu viadnu moc laho-
stajnou. A treba povedat, Ze z hladiska médii bola
taktika meciarovcov efektivna — ak totiz po zverej-
neni a kratkej verejnej debate nenastala vo viad-
nych kruhoch Ziadna odozva, na kauzy sa postup-
ne zabudalo, prekryvali ich nove.

Vlada Mikulasa Dzurindu zaviedla na Slovensko
novu politickl kulturu. Jasnou ilustraciou je prave
vztah ku korupcii a ku klientelizmu. Vsetky pripa-
dy, v ktorych slo o podozrenie z korupcie, mali
jasné personalne dosledky, a to dokonca bez ohla-

du nato, ¢iislo o obvinenia dokazané, alebo len ta-

ké, v ktorych nemala obvinena strana priestor na
presvedcivi obhajobu. Aktudlny pripad $éfa sekcie
na Ministerstve zdravotnictva bol sice isty ¢as vy-
nimkou potvrdzujucou pravidlo, treba vsak vidiet,
Ze podozrenie nevzislo z médii, ale z rezortu vnu-
tra, stranicky rovnako prinaleziacemu SDKU.

Korupcia sa stala predmetom verejnej diskusie a
prave preto sa zaradila na popredné miestav reb-
ricku spolocenskych problémov. Kritici
Dzurindovej vlady interpretuju tuto skutocnost ako
zhorsenie situacie v oblasti korupcie. Fakty vsak
hovoria, Ze je to prave naopak, a ze vacsi akcent
verejnosti na tento problém je prave prejavom
toho, Ze ho spolocnost zacala vnimat. V' pravidel-
nych medzinarodnych vyskumoch bol zaznamena-

ny obrat v negativnom trende zhorSovania a aj
Ciastocné zlepsenie. Do roku 1998 bol trend

v pocte ludi, ktori poskytli Gplatok, rastuci. Rok
1999 bol bodom zlomu a odvtedy je zretelny opac-
ny, klesajuci trend. Kym v roku 1998 sa vo vysku-
moch k poskytnutiu Uplatku hlasilo vyse 33 %,

v roku 2001 to bolo takmer o 8 percentualnych
bodov menej. V pripade, ak sa zachova doterajsi
trend, tak v roku 2002 Slovensko strati nelichoti-
vy naskok a Uroven korupcie sa stane porovnatel-
nous Ceskou republikoua Polskom.

K najvyraznejsiemu znizeniu korupcie doslo v tych
sektoroch, v ktorych sa - aj vdaka opatreniam tejto
vlady — znizila alebo skoncila previazanost na stat-
nu spravu, kde sa podarilo uskutocnit reformy. Ide
o bankovy sektor, podnikatelsky sektor, ale aj pro-
ces privatizacie. Urcity pokles sa dosiahol na daro-
vych dradoch; na uradoch prace a na zZivnosten-
skych uradoch Zhorsenie zaznamenali sudy, poli-
cia a Skolstvo.

Klu¢ovym nastrojom vlady na boj proti korupcii je
Narodny program boja proti korupcii. Jeho zaklad-
nymi piliermi su eliminacia miest mozného vzniku
korupcie, zvySenie rizikovosti korupcie a zvysenie
citlivosti verejnosti na korupéné spravanie. Na za-
vedenie Narodného programu do praxe prijali re-
zorty svoje Akéné plany boja proti korupcii. Nebolo
jednoduché dosiahnut, aby tieto plany Statni drad-
nici nevypracuvali forméalne. Hodnotenie ich plne-
nia, realizované skupinou priblizne 30 nezavislych
expertov koordinovanych Antikorupcnou jednot-
kou preukazalo, Ze viac ako polovica dloh bola

k terminu hodnotenia splnena.

V' systéme boja proti korupcii figuruje viacero
konkrétnych opatreni. Patri sem zakon o verejnom
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obstaravani a vznik Uradu pre verejné obstarava-
nie, zverejnenie obchodného registra na internete
¢i projekt sudneho manazmentu. Jednym z naj-
systémovejsich antikorupénych opatreni bolo prija-
tie zakona o slobodnom pristupe k informaciam,
ktory je zaroven vyraznym otvaranim sa verejnej
spravy obcanovi. Umoznuje transparentnost a kon-
trolovatelnost ¢innosti Statnej spravy. Umoziuje
obcanom ziskat takmer lubovolné informécie o ¢in-
nosti Statu, teda o nakladani s jeho prostriedkami
a 0 sposobe prijimania rozhodnuti. Na rozdiel od
mnohych inych krajin Slovensko prijalo tvrdé usta-
novenia na vymahatelnost tohto zékona. Porusenie
zakona sa kvalifikuje ako priestupok, za ktory je
mozno ulozit pokutu do 50 000 Sk a zékaz ¢in-
nosti az na dva roky. V' ramci boja proti korupcii

a sprehladnovaniu financovania politickych stran
sa zmenil aj zakon o zdruzovani v politickych stra-
nach. Odstranena bola moznost anonymného dar-
covstva a zvysilo sa financovanie politickych stran
a hnuti zo statneho rozpoctu. Délezitym systémo-
vym krokom je pripravovana reforma licencii, dota-
cii a subvencii. Bola pripravena analyza a navrh
systémovych opatreni na zlepSenie cinnosti katast-
ralnych Uradov. Pripravuje sa zdkon o vstupe verej-
nosti do legislativneho procesu, ktory posilfiuje pra-
vo ob¢ana podielat sa na sprave veci verejnych pri-
pomienkovanim legislativy uzv Case jej pripravy.

V' ramci represivnej zlozky boja proti korupcii boli
sprisnené tresty spojené s korupciou, zefektivnili
sa vySetrovacie metddy (Specialny agent na boj

s korupciou), zaviedla sa moznost podania staznos-
ti proti uzneseniu o nevzati do vazby zo strany pro-
kuratora, novo sa upravilo disciplinarne konanie
voCi sudcom, zmenil sa exekucny zakon, bol schva-
leny novy zakon o boji proti legalizacii prijmov

z trestnej Cinnosti.




Ucinnost potlacania korupcie sa mierne zvyuje. schvaleny novy zakon o boji proti legaliza-
Prejavuje satov zvySenej schopnosti zaregistro- cii prijmov z trestnej ¢innosti

vat a stihat pripady korupcie, zvysuje schopnost e vyskyt korupcie sa od roku 1999 znizuje
obzalovat a nakoniec aj odsudit ludi, ktorym sa

dokazala korupéna cinnost.

ZHRNUTIE

* vlada M. Dzurindu zaviedla na Slovensku
novu politickt kulturu vo vztahu ku korup-
cii a klientelizmu - prakticky vSetky pripa-
dy na vladnej urovni, v ktorych $lo o podo-
zrenie z korupcie, mali jasné personalne
dosledky

* prijali sme Narodny program boja proti ko-
rupcii a Akéné plany na jeho zavedenie do
praxe

e stransparentnili sme verejné obstaravanie,
spristupnili na internete obchodny regis-
ter, zavadzame projekt sidneho manaz-
mentu

e presadili sme dolezity zakon o pristupe
k informaciam a prijali opatrenia na jeho
uplatriovanie

* stransparentnilo sa financovanie politic-
kych stran

e pripravujeme reformu licencii, dotacii
a subvencii

* pripravuje sa zakon o vstupe verejnosti do
legislativneho procesu

* rastie schopnost represivne zasahovat
vodéi korupcii — existuje institut Specialne-
ho agenta na boj s korupciou, moznost
podania staznosti proti uzneseniu o ne-
vzati do vdzby zo strany prokuratora, novo
sa upravilo disciplinarne konanie vodi
sudcom, zmenil sa exekuény zakon, bol




SDK isla do volieb 1998 so slubom zvysit nomi-
nalne mzdy na dvojnasobok. Podpisali sa poder aj
politici, ktori ho dnes obracaju proti Mikulasovi
Dzurindovi. Na rozdiel od nich sa SDKU od tohto
prislubu nedistancuje. Viychadzal jednak z analyz,
ktoré neratali s nastavenymi minami, ktoré po
sebe predchddzajtica vidda zanechala, jednak

z predpokladu, Ze sa potrebné reformy uskutoc-
nia tempom a spésobom navrhovanym SDK.

Prvy polrok vladnutia sticasnej viady sa niesol

v znameni vysporadlvania sa s nevyhodnymi
Uvermi, ktorymi meciarovci najmav poslednych
mesiacoch svojej viady zadlzili stat, splacania nevy-
platenych faktuar, kvoli ktorym krachovali stavebné
firmy, ale aj v znameni viery lavice vo vladnej koali-
cii, ze sa to vietko bude dat riesit bez striktnych
zésahov a do¢asného utiahnutia opaskov. Pre toto
mylné presvedcenie SDL brzdila potrebné refor-
my. Balicek opatreni, ku ktorym uz pod hrozbou
obrovskej devalvacie koruny na jar 1999 nevyhnut-
ne muselo dojst, dopadol na obyvatelstvo citelnej-
Sie, nez bolo nevyhnutné. Kritici hovoria, Ze pre-
miér SDL-ke prili§ ustupoval. Akoby zabudli, ze tej-
to strane dali volici takmer 15 % a tomu zodpove-
dala aj jej politicka sila.

Stabilizacia ekonomiky so sebou nevyhnutne pri-
niesla aj docasné znizenie zivotnej Urovne obyvatel-
stva. Klu¢ovym ukazovatelom Zzivotnej Urovne je
spotreba domacnosti. V roku 2000 poklesla

0 3,4 %. Zvysili sa regulované ceny a to ovplyvnilo
celkovu inflaciu. Ale tak, ako sme predpokladali, za
poklesom nasledoval vzrast. Spotreba domacnosti
sa ozivila a v roku 2001 sa zvysila 0 4 %.V po-
slednom stvrtroku 2001 zaznamenala spotreba
domacnosti narast dokoncaazo 5,3 %.

Finanénu situaciu obyvatelstva verne odzrkadluje
objem trzieb v maloobchode. Trzby boli v roku
2000 v stalych cenach 0 2,3 % vyssie ako v ro-
ku 1999. Priaznivy trend pokracoval ajv roku
2001, kedy sa trzby v maloobchode zvysili

v medziro¢nom porovnani o 4,5 %. Pritom v de-
cembri, kedy byvaju trzby pravidelne najvyssie,
rast predstavoval az 12,4 %.

Uzv roku 2000 vzrastla aj Groven cistych redl-
nych miezd. ZvySujicim sa tempom rastli redine
mzdy aj v roku 2001 a v tomto roku sa predpokla-
da najvyssi narast redlnej mzdy — o priblizne 4 %.
Navyse bude spojeny s pozitivnym vplyvom znize-
nia dane z prijmov fyzickych osob a tiez s vplyvom
nizsej inflacie.

Rast realnych miezd bol samozrejme spojeny

s rastom nominalnych miezd. Na zaciatku volebné-
ho obdobia bola priemerna nominalna mzda

v Nérodnom hospodarstve 10 tisic korun, na kon-
ci roku 2001 to bolo 12 365 kortn av tomto ro-
ku sa predpoklada rast rychlejsi nezv minulosti.
Republikovy priemer citelne zniZili nizke mzdy ludi,
ktorf boli zapojeni vo verejno-prospesnych pracach.
Za toto volebné obdobie sa teda priemerna nomi-
nalna mzda v narodnom hospodarstve zvysi prib-
lizne o 40 %. Znamena to, ze velka vacsina obca-
nov si na svojej vyplatnej paske nenajde sumu dva-
krat taku, aka tam bola v roku 1998. Ale pravda
je tiez taka, ze sme okrem zvySovania nominalnych
miezd znizili tiez dane z prijmu fyzickych osob, ob-
Cania dostali vyplatené dlhopisy. Pravdou je aj to,
Ze vo viacerych firmach vzrastli priemerné platy
omnoho vyraznejSie, nez je priemer v narodnom
hospodarstve. Ide najma o firmy so zahranicnymi
investormi, ktori po dobrych skisenostiach s kva-
lifikovanou pracovnou silou jednak zvySuji mzdy,

SOCIALNA OBLAST

ZIVOTNA UROVEN

a jednak rozsiruju svoje aktivity. Typickym prikla-
dom je Volkswagen. Ale z pohladu volebného slu-
bu treba povedat otvorene: slub SDK sa spIni na
40 % percent. Je to dan za zdedené ,skryté zava-
dy" v ekonomike, ale predovsetkym je to dan za
zlozitu vladnu koaliciu. Napriek tomu je neodskrie-
pitelné, ze sme nastupili na cestu zrychlujuceho sa
zvySovania zivotnej urovne.

ZHRNUTIE

¢ potrebné reformy sa kvéli odporu silného
koali¢ného partnera SDL oneskorili

¢ bolo nevyhnutné stabilizovat ekonomiku,
&o so sebou prinieslo do¢asny pokles Zi-
votnej Urovne

¢ v roku 2001 vyznamne stupla spotreba
domacnosti

¢ od roku 2000 zrychlujicim sa tempom
narastaju trzby v maloobchode v stalych
cenach

¢ Cisté realne mzdy zacali narastat uz v roku
2000, tempo rastu sa kazdoro¢ne zvySuje

¢ v roku 2002 sa oCakava narast realnych
miezd 0 4 %

¢ nominalne mzdy vzrastu pocas tohto voleb-
ného obdobia o necelych 40 %

¢ od roku 2001 sa zacdalo $tadium zrychluju-
ceho sa zvySovania Zivotnej Urovne




Zamestnanost bola v rokoch 1996 — 98 umelo
udrziavana réznymi spésobmi. ISlo predovsetkym
o0 vysoké vydavky verejnych financii, Cerpanie za-
hrani¢nych averov sukromnou sférou, z velkej Casti
s vyuzivanim Statnych zaruk, a tiez o bezbrehé
uvery domacich bank. Ovplyvnilo ju tiez horiuckovi-
té, politicky motivované tempo vo vystavbe dialnic,
vystupriované v roku 1998. Stavalo sa napriek
tomu, Ze stat za objednané prdce nedokdzal zapla-
tit. Zamestnanost sa umelo udrziavala aj prostred-
nictvom niektorych nastrojov ,aktivnej politiky trhu
prace”. Na tu sa v rokoch 1994 — 1998 vynalozi-
lo 15,6 mld. Sk a velka cast smerovala do firiem
sprivatizovanych ludmi blizkymi Meciarovej vidde.
Napriek tomu miera nezamestnanosti od roku
1996 rastla.

Mieru, akou sa cely komplex nastrojov umelého
udrziavania prezamestnanosti podpisoval na vy-
slednych ukazovateloch, nebolo mozné presne
kvantifikovat, a to aj vzhladom na netransparent-
nost viacerych z nich (bankové uvery, dlhy sta-
tu...). Preto do volieb 1998 isli vsetky politické
strany vratene SDK's ambicioznymi planmi na zni-
Zenie miery nezamestnanosti.

Potom, ako sa tieto neudrzatelné sposoby obmed-
zili, nastal zakonity pokles zamestnanosti. Hned
po nastupe sucasnej vliady, od oktébra 1998 do
januara 1999, sa zvysil pocet nezamestnanych

o0 69-+tisic.

ZvySovania nezamestnanosti je podmienené aj ob-
jektivne. Jednym z dévodov je totiz prudky narast
populacie v produktivnom veku. Pocas 90. rokov
sa zvysil pocet obyvatelov Slovenska v produktiv-
nom veku o 334 tisic,z 3 066 000 v roku 1990

na 3 390 000 v roku 2000. Preto dochadza k
paradoxnému javu, Ze hoci najma v poslednom
obdobi po prvykrat od roku 1996 pribuda pocet
pracovnych miest, nezamestnanost sa neznizuje.
Pre porovnanie ak by v susednom Madarsku prib-
Gdali pracovné miesta rovnakym tempom ako u
nas, vzhladom na vyvoj ich populacie by problém s
nezamestnanostou prakticky nepoznali.

Proti znizovaniu nezamestnanosti posobili aj niek-
toré inak pozitivne trendy. Slovenské firmy v Usili
o vacsiu konkurencieschonost doma aj v zahrani-
Ci zvySovali produktivitu prace. Produktivita prace
stipla o 30 percent.

Na zlep3enie zamestnanosti prijala vlada niekolko
dolezitych krokov. Znizilo sa danové zatazenie pre
podnikatelov, zaviedli sa Glavy na podporu zamest-
navania dlhodobo nezamestnanych, ako je prispe-
vok na cestovanie do zamestnania a odpustenie
platenia odvodov zamestnavatela, ktory zamestna
dlhodobo nezamestnaného. Bola schvélena tzv.
absolventska prax pre nezamestnanych absolven-
tov 8kol.

Je zrejmé, Ze vykazovana miera nezamestnanosti
by bola citelne nizsia, keby sa podarilo vysporiadat
s problematikou Ciernej prace. Odhady hovoria, ze
tento jav sa na miere nezamestnanosti moze podie-
lat az jednou patinou. Kompetentné institcie nevy-
uzivaju pri boji s nim moznosti, ktoré im dava le-
gislativa. Boli to predstavitelia SDKU, ktori na tento
problém zacali poukazovat, analyzovat ho a navrhli
viaceré opatrenia. Zial, predovaetkym lavica vo via-
de Mikulasa Dzurindu nepripisuje tejto otazke nale-
Zitt vaznost, a preto sa nam v odstranovani tohto
socialno-ekonomického, ale aj moralneho problému
nepodarilo urobit vsetko, o by sme chceli.
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Treba priznat, Ze pévodny ciel sicasnej viady - zni-
Zit nezamestnanost na 10 % - bol privelmi ambici-
6zny. Na rieSenie nestacili ani v minulosti nepred-
stavitené objemy zahranicnych investicii — popri
novovznikajucich pracovnych prilezitostiach zani-
kaju existujuce. Zdedena prezamestnanost bola
vyssia, nez sa javila. Nepodarilo sa zatial G¢inne vy-
sporiadat ani s otazkou Ciernej prace.

Priemerna miera nezamestnanosti dosiahla podfa
tdajov SUSRv roku 2001 na Slovensku 19,2 %.

ZHRNUTIE

e odstranili sme neakceptovatelné formy
udrziavania umelej zamestnanosti

* pocas obdobia tejto vlady zacala rast pro-
duktivita prace, ¢o nezi¢i zamestnanosti,
ale robi nasu ekonomiku konkurencie-
schopnou

* na narast miery nezamestnanosti mal vplyv
velky prirastok obyvatelstva v produktiv-
nom veku - napriek vaé¢siemu podtu pra-
covnych prilezZitosti nezamestnanost ne-
klesa

* malo uginne sme bojovali proti Ciernej
praci

* nedokazali sme zasadnejsie zmenit social-
ny systém z nemotivujuceho na motivacény



Reforma socidlnej sféry sa od roku 1990 stale od-
suvala. Napriek tomu, Ze bola pripravena, po roz-
pade Cesko-Slovenska mali viddy iné priority.
Socialna politika sa formovala nekoncepcne, pod
tlakom negativnych dopadov ekonomickej trans-
formécie. Rieila naraz nové, staro-nové a staré so-
cialne problémy, avsak bez reformnych krokov.
Potreba ,hasit" vznikajice problémy sa odrazila na
tom, Ze sa systém zacal budovat od tzv. socidlnej
siete. Uplne v pozadi ostala rodinna politika, ako
aj reformy poistnych systémov.

Cielom socialnej politiky tejto viady bolo rozsirenie
socialnych prav na troven Eurépskej Unie a posil-
nenie principu individualnej zodpovednosti. Tieto
principy sa zachovali pri prijimani vsetkych rele-
vantnych koncepcii. Viaceré potrebné zékony vy-
chadzajuce z tychto koncepcii vak neboli dopo-
sial schvalené. Pripravovana nova legislativa prina-
Sa do chapania socialnej politiky zasadné zmeny.

V projekte dochodkovej reformy péjde o zmenu zo
zabezpecovacieho socialneho systému na poistny
systém, zaloZzeny na osobnej motivacii a participa-
cii ob&ana a nevyhnutnej socialnej solidarite.
Zmenil sa systém doplnkového dochodkového poi-
stenia — moznost pripoistit sa ziskali aj samostatne
zarobkovo ¢inné osoby a zamestnanci rozpoctove;
a prispevkovej sféry.

Novy zékon o nemocenskom poisteni bude vyraz-
ne motivujucejsi nez dnesny, pretoze péjde o Cisty
poistny systém, v ktorom kazdy bude moct cerpat
podla toho, kolko prispieva. Odpadn teda doteraj-
Sie limity a fudia s vy3Simi prijmami budu vacsmi
motivovani prispievat do tohto poistného systému
a nehladat ,unikové" cesty.

Zriadil sa Garancny fond, ktory méa poméct tym,
ktori st ohrozeni pri bankrote podnikov. Napriek
napatej financnej situdcii v socidlnom sektore sa
zvySovali dochodky. Upravil sa prispevok na byva-
nie ako kompenzacia rastu zivotnych nakladov pre
socialne slabsich.

Zakonom o Statnej sluzbe, verejnej sluzbe

a Zékonnikom prace sa zasadne reformovalo pra-
covné pravo, hoci viaceré ustanovenia Zakonnika
prace treba zmenit. V. konecnom désledku by to-
tiz posobili anti-socidlne, najma tym, ze demotivuju
zamestnavatelov pri tvorbe novych pracovnych pri-
leZitosti a odstrasujuco by posobili na potencial-
nych investorov. SDKU priznala, Ze povodna nove-
la, ktord bez vacsich protestov zamestnavatelov
presadzovali odbory, nebola v poriadku. Nasi
predstavitelia vo vlade a parlamente boli iniciator-
mi najnevyhnutnejsich ,oprav* a koordinovali ich
prijatie.

Sprisnili sa podmienky na vyplacania socialnej
podpory. V novele Zakona o socialnej pomoci sa
presnejsie definovali podmienky na vyplacanie da-
vok zo subjektivnych dévodov, pricom vyska tychto
predstavuje len 50 percent davky socialnej pomo-
ci. Usilie motivovat dihodobo nezamestnanych, aby
si hladali pracu, sa premietlo aj do zriadovania ve-
rejnoprospesnych prac. Do systému verejnopros-
pesnych prac sa v roku 2000 zapojilo 67 301
dihodobo nezamestnanych. Uast vo VPP umoznil
tejto kategorii dostat sa k vy$sim davkam v neza-
mestnanosti, k obnoveniu pracovnych navykov.

Vlada splnila jeden z najdélezitejSich bodov vo svo-
jom vladnom programe v oblasti socialnej politiky,
ktory hovori, ze prijme zmeny v poskytovani pridav-
kov na deti tak, aby boli poskytované pre vsetky
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rodiny s nezaopatrenymi detmi. Na dieta, ktoré
navstevuje strednu Skolu, budu rodicia este pobe-
rat dalsi prispevok vo vyske 200 kordn. Rovnako
vlada prijala rozhodnutie o zvyseni rodi¢ovského
prispevku na Uroven zivotného minima 3790 ko-
run. Nérok nan ma rovnako otec ako matka, prvy
mesiac dokonca obaja rodi¢ia. Rodic¢ia mozu pris-
pevok tiez pouzit pre inu osobu, ktora dieta opatru-
je. Povazujeme to za vyznamny nastroj podpory
mladym rodindm a tzv. strednej vrstvy, ktord pra-
vom ocakava podporu §tétu pri vychove deti.

Pocas tohto volebného obdobia sa vyznamne zvy-
Sila participacia mimovladnych organizacii pri po-
skytovani pomoci sluzieb v socialnej oblasti.
Prispevok statu vo vyske minimalne 50 percent
na ¢innost nestatneho subjektu umoznil vznik ta-
kych sluzieb, ktoré stat neposkytoval, napriklad kri-
zovych centier pre obete doméaceho nasilia, ktoré
pomahaju riesit situaciu predovsetkym deti a zien
v Zivotnej krize. V poslednom obdobi sa treti sektor
aktivizuje v oblasti ¢innosti tzv. materskych centier,
ktoré pomahaju pri vychove k rodi¢ovstvu, zenam
na materskych dovolenkéch zvladat opateru deti

a tiez navrat do pracovného procesu.

Do parlamentu boli predlozené novely zékonov,
ktoré v buducnosti vyznamnym spdsobom pomozu
riesit problém domaceho nasilia. Zavadzaju a defi-
nuju tento pojem v trestnom zékone, sprisfiuju
tresty pre pachatelov, umozriuju vykazanie nasilni-
ka zo spolocného bytu a lepsie chrania prava deti.

Trvalym problémom je platnost zastaralého a nev-
hodného zakona o rodine.




ZHRNUTIE

* vlada prijala vSetky relevantné koncepcie
tykajuce sa reforiem v socialnej oblasti

* novy systém dochodkového zabezpedenia
uz nebude zavisly od priebezne vybera-
nych davok, tazisko bude na kapitalizacii
platieb

e v nemocenskych davkach uz nebudu limi-
ty, poistenci budu ¢erpat podla vysky svo-
jich prispevkov

* rodinné pridavky uz nie su zavislé od vysky
prijmu

* 2zvysSil sa rodi¢ovsky prispevok a rozsirili sa
moznosti jeho pouZzivania

e rozsirili sa moznosti pre treti sektor

* v systéme socialnej pomoci sa pripravuje
prechod na systém verejnych socialnych
sluZieb, ktory je efektivnejsi nez vyplacanie
davok

e znizilo sa darové zataZenie a zvysili odpo-
Citatelné polozky, vdaka ¢omu sa zvysil
Gisty prijem




Od roku 1989 Ziadna vlada nevypracovala realnu
statnu bytovi politiku. Predsa sa vsak zavadzali
nové indtituty, ako stavebné sporenie, Statny fond
rozvoja byvania. Pocas predchadzajicej viady sa
vsak situdcia v stavebnom sporeni vyrazne zhorsi-
la, pretoZe z neho bolo vyliceni tzv. priatelski spo-
ritelia. Kvéli netinosnym drokovym mieram sa ne-
rozvijalo hypotekarne bankovnictvo. SDK mala vo
svojom volebnom programe za ciel postavit rocne
14 tisic bytov.

Pre podporu bytovej vystavby vlada pripravila zme-
ny v legislativnej oblastia v systéme podpor-
nych finanénych nastrojov ako pre fyzické osoby,
tak aj pre obce a mestd. V ramci tychto opatreni
sa zaviedli do systému stavebného sporenia opéat
priatelski sporitelia, s cielom zvysit objem dispo-
nibilnych zdrojov, okruh sporitelov sa rozsiril aj na
pravnické osoby. V' Statnom fonde rozvoja byva-
nia (SFRB) sa splatili zavézky, ktoré predchadzaju-
ce vedenie zanechalo v objeme cez 4 mld. Sk

Pre obcanov — fyzické osoby sav SFRB zvysil ob-
jem Uveru pre jedného ziadatela (bez rozdielu ve-
ku) na 700 tisic Sk na byt, podmienky poskytnu-
tia Gveru zo SFRB sa zacielili na stredné a nizsie
zérobkové skupiny obcanov a stcasne sa limitova-
la velkost bytu tak, aby neboli podporované luxus-
né byty a domy. Cielom je, aby zdroje fondu nevy-
uzivali ti, ktori na taku podporu nie st odkazani.
Vyrazne sa rozvinulo hypotekérne tverovanie byto-
vej vystavby. Kym v r. 1998 sa Urokova miera po-
hybovala okolo az vo vyske 17 %, ozdravenim bank
a dotéciou Uroku Statom je v sucasnosti pre obca-
na vysledna sadzba uroku uveru 3,95 az 5 %.

Pre obce a mesta budovanie inZinierskych sieti k
novym bytom dotuje tat do vysky 82 tis. Sk na

byt v bytovom dome a 144 tis Sk na rodinny dom.
Vystavba obecnych najomnych bytov je podporo-
vana dotaciou az 50 % a vyhodnymi uvermi. Na
rozdiel od minulosti obce a mesta uz nemusia na
ziskanie dotacie disponovat 20 %-ami na krytie na-
kladov. V' roku 2001 sa zacalo s vystavbou

3 484 najomnych bytov, z celkového poctu

12 128, ¢o je najviac od roku 1989. Zaviedol sa
prispevok na byvanie pre sociélne slabsich obca-
nov. Obciam sa umoznilo rozsirit hranice zastava-
ného Uzemia pre rozvoj bytovej vystavby. Pristupili
sme k deregulécii najomného a zrusili sme nad-
mernd ochrana najomnikov, ktord obce a mesta
povazovali za prekazku vystavby novych obecnych
bytov. Vytvorili sa podmienky na vznik neziskovych
organizacii zameranych na rozvoj byvania a sluz-
by, spojené s byvanim.

Na podporu vystavby bytov bolo vyclenené:

V' mild. Sk
Rok 1999 | 2000 2001 | 2002
Stavebné
sporenie 2.5 2,6 2,04 | 2,85
SFRB 12 1479 27 |23
Hypouvery 0,08 | 0,1 0,13 | 0,23
Statne programy
podpory
(infrastruktura
+ndjomné byty) | 066 | 1,12 | 262 | 1,73
Celkom 4341861 | 739 | 711

Ukoncovanie bytov bolo zavislé od existujuceho
stavu rozostavanosti a od zdrojov a nastrojov,
ktoré bytovu vystavbu priamo alebo nepriamo
podporovali. Rozhodujlce boli vdak financné pred-
poklady.

SOCIALNA OBLAST

BYTY

Za roky 1999 az 2001 sa dokoncilo spolu
34 000 bytov, Co je v priemere 11 334 rocne.
Je to vyse 80 % z povodného planu.

ZHRNUTIE

¢ do systému stavebného sporenia sa vratili
priatelski sporitelia

« splatili sme zavizky Statneho fondu byva-
nia

zvysil sa objem uveru zo SFRB, zarovefi sa
zamedzilo, aby Uvery sluZili na luxusné byty

¢ ozdravenim bank sa vyrazne znizili troky
z hypotekarnych tverov zo 17 na 3 az 5
percent

¢ $tat dotuje vystavbu obecnych bytov az do
vysky 50 %, nie 30 % ako predtym

¢ $tat dotuje aj vystavbu inZinierskych sieti
k novostavbam

¢ odstranuju sa bariéry, braniace obciam
k vacsej aktivite (velka ochrana najomnika,
problémy z rozSirovanim zastavaného
uzemia)

¢ vytvorili sa podmienky pre pdsobenie ne-
ziskovych organizacii v oblasti rozvoja
byvania a sluZieb s nim spojenych

¢ roc¢ne sa dostavalo v priemere 11 334
bytov, ¢o je 80 % pévodného zdmeru




Za predchadzajiicej viady sa “podarilo” tplne za-
stavit rozbiehajicu sa reformu zdravotnictva.
Namiesto toho sa moc sustredila na neprehladnu
a spolitizovand privatizaciu. Populisticky sa rozsiro-
vala zdravotnicka starostlivost bez toho, aby to bo-
lo pokryté financiami. Stét pritom platil za svojich
zamestnancov smiesne nizke odvody. Prehlbovalo
sa zadlZenie vsetkych subjektov posobiacich v  re-
zorte. Poistovne nehradili nemocniciam vykony,
nemocnice odmietali hospitalizovat ich poisten-
cov... Zdravotnictvo sa ocitlo v hlbokej krize, prak-
ticky na pokraji kolapsu. Ulohou volebného obdo-
bia 1998 — 2002 bolo zastavit rozkladny proces
a znovu nastartovat reformu.

Podiel HDP urceny na vydavky na zdravotnictvo
vzrastol na 6,79 %. Podarilo sa tym priblizit sa

k 7 %, s ktorymi pocital program SDK. Vyrazne
narastli odvody za tych, za ktorych je povinny
platit zdravotné poistenie Stat. Kym v predcha-
dzajicom volebnom obdobi bol medziroény narast
na poistenca o jedinu korunu, pocas tejto vlady
sa dosiahlo zvysenie o 120 Sk, ¢o je celkovy na-
rast o 6 miliard. O tolko viac dava $tat do zdravot-
nictva nepriamo, prostrednictvom zdravotného
poistenia.

Vydavky statu na zdravotnictvo su teda vyssie ako
v minulostiav pomere k HDP sa dostali na
uroved krajin EU. Rovnaké prostriedky by sa véak
dali urcite pouzit efektivnejSie, keby sa zabranilo

plytvaniu.

Najvacsie Skody vznikaju nezmyselnym predpiso-
vanim liekov. Medzinarodné porovnania hovoria
jasnou recou — obcania Slovenska ich spotrebuju
nedmerne vela, omnoho viac, nez napriklad starsia

populacia v susednej Ceskej republike. Pritom po-

istovne v CR plne hradia len tretinu z poctu lie-
kov, hradenych na Slovensku, a Ceski pacienti na
lieky doplacaju v priemere dvakrat viac nez nasi.
Je verejnym tajomstvom, ze lekari st k zbytocné-
mu predpisovaniu motivovani farmaceutickymi fir-
mami. Niektori preto kritizuju razne kroky minister-
stva. Pritom aj taky bohaty stat ako Nemecko ma
limity na predpisovanie liekov a vsetko, ¢o lekar
napisal nad tento limit, musi zaplatit sém. Na
Slovensku ziaden limit neméame. Ak by sa prestalo
plytvat liekmi, ostalo by v zdravotnictve viac pena-
zi na financovanie vykonov zdravotnickych pracov-
nikov, teda na ich platy. Zavedenie zakona o zdra-
votnom poisteni vnesie do tejto oblasti kontrolu
prostrednictvom osobnych Gctov.

Velkou bolestou slovenského zdravotnictva je za-
dizenost — tak zdravotnickych zariadeni, ako aj po-
istovni. Jej poCiatok spada do roku 1995, kedy
vznikla pluralita v poistovnictve a stat zacal kratit
poistné. Pévodny plan oddlzovania z vynosov

z privatizacie sa plnil len Ciastocne. OddlZovanie
zdravotnickych zariadeni nenastalo v takej miere,
ako by malo. Zadizenie stupa napriklad aj tym, ze

sukromni dodavatelia energii zariadenia penalizuju.

Oddizenie zdravotnickych zariadeni, ale predovset-
kym odd|Zenie a zefektivnenie zdravotnych pois-
tovni si vyzaduju odvazne politické kroky a kon-
senzus.

Nizky efekt doteraz prijatych opatreni sa prejavuje
v rasticej kritike ob¢anov. Svedci to o tom, Ze pri-
jaté reformy neboli dostato¢ne hlboké a dostatoc-
ne komplexné. Viaceré dolezité opatrenia sa za-
vadzaju az na konci volebného obdobia a ich reali-
zécia naraza na mnozstvo problémov.

ZDRAVOTNICTVO

Prebiehajuce odstatnenie zdravotnickych zariade-
ni, akokolvek je zlozité, povedie k vacsej efektiv-
nosti a zaroven k vacsej kvalite — jednak kvoli
bezprostrednej kontrole zriadovatelov, ale napri-
klad aj preto, lebo v trhovom prostredi dokazu ne-
Statne subjekty omnoho vyhodnejsie nakupovat
techniku i vybavenie. Od roku 1998 vyrazne vzra-
stol pocet nestéatnych lekéarov. Odstatrovanie zdra-
votnickych zariadeni dostava novd dynamiku prave
v tomto obdobi, pri prechode kompetencii na
VUC a obce. Aj ked zaciatky urcite nebudi bez
problémoyv, treba si uvedomit, ze je to proces, sme-
rujuci k tomu, aby nase zdravotnictvo fungovalo
rovnako, ako je tomu vo vyspelej Eurépe.

Absoldtnu vacsinu zdravotnickych zariadeni budu
vlastnit vy3sie Gzemné celky, obce, neziskové — ve-
rejnoprospesné organizacie i sukromnici.
Konkurencia medzi nimi prirodzene povedie ku
zvySeniu kvality. Velkou motivaciou ku kvalite je
moznost, ktord sme dali poistovniam - vyberat tie
zariadenia, s ktorymi uzatvoria zmluvy o pocte
osetrenych pacientov. Cim kvalitnejsie sluzby ne-
mocnica ponuka, o to vyhodnejsie zmluvy s pois-
toviami moze dosiahnut. Pacient mozno nedosta-
ne narocnejSie oSetrenie v mieste bydliska, ale
dostane istotu, ze poskytnuté oSetrenie bude o
najkvalitnejsie.

Programovym cielom SDK bolo dosiahnut skutoc-
né viaczdrojové financovanie zdravotnictva. Tento
ciel ostava nenaplneny - pomer stétu na financova-
ni zdravotnictva je stale dominantny. Zakon o zdra-
votnom poisteni je vak vyznamny krok na zvyse-
nie podielu inych nez statnych zdrojov. Zdravotné
poistovne budu po jeho prijati poskytovat pripoiste-
nie, komercné poistovne zasa doplnkové zdravotné
poistenie.



Zasadny problém nasho zdravotnictva spocival

v zbytocnom doraze na nemocnicnu starostlivost.
Mali sme prebytok akutnych 16zok a nemocnice
nahanali ,obloznost". Pritom liecbav doméacom
prostredi je nielen lacnejSia, ale aj Uspesnejsia.
Podarilo sa transformovat nadbytocné akuitne 16z
ka na l6zka pre dlhodobo chorych. Samozrejme,
Ze nestaci len pritlacit nemocnice, aby kvoli ceno-
vym opatreniam prepustali pacientov skor. Na jed-
nej strane je potrebné zabezpecit kvalitné domace
oSetrenie, preto vedenie rezortu podporuje rozvoj
Agentar domacej oSetrovatelskej starostlivosti.
Druhou strankou tejto mince je potreba Spickové-
ho vybavenia a ¢o najkvalitnejSej diagnostiky, vda-
ka ktorej je objektivne mozné skracovat pobyt

v nemocnici. Filozofia terajSieho ministerstva zdra-

votnictva je zamerana na ¢o najefektivnejsie vyuzi-
vanie zdrojov. Na jednej strane smeruje k decent-
ralizacii sluzieb, pri ktorych je prvorada praca

a znalosti zdravotnickych pracovnikov a ktoré zvy-
5uju kazdodenny komfort pacientov. Na druhej
strane, v zaujme poskytovania ¢o najkvalitnejse;
starostlivosti je nevyhnutné centralizovat sluzby
narocné na velmi draht Spickovu techniku a na vy-
soku Specializaciu.

Pocas tohto volebného obdobia sa podarilo do-
siahnut Standardy vyspelych krajin v pocte 16zok
a lekarov prvého kontaktu, lekarni mame dokonca
viac. Chybaju nam zatial Specialisti v teréne — nie
preto, ze by sme ich mali mélo, ale preto, Ze v ne-
mocniciach ich je nadbytok. Pokial ide o pediatrov,
najma vo velkych mestach sa demograficky vyvoj
prejavuje v ich nadbytku. VSestranne uzitocné rie-
Senie, ktoré presadzuje ministerstvo, je doplnenie
vzdelania na praktického lekara pre dospelych. Je
to cesta k idedlnemu modelu — k modelu rodin-
ného lekara.

Nadbytocné akutne l6Zka sa sice transformovali na
|6zka pre dlhodobo chorych, nepodarilo sa vsak
zmenit pohlad Statnej spravy na problém takychto
pacientov. Tato otazka ma totiz urcite nadrezortny
charakter — je to rovnako socialny, ako zdravotnic-
ky problém. Riesenie je zname - je len vecou
ochoty rezortu socialnych veci k spolupréaci.
Legislativne podmienky st uz pripravené, oddele-
nia pre dlhodobo chorych sa mézu zriadovat ako
neziskové organizacie v systéme socidlno-zdravot-
nej starostlivosti. Budu sa uchadzat o financova-
nie zo zdravotného poistenia, ale stcasne sa budu
uchadzat o granty z rezortu socialnych veci —
resp. VUC a obci.

Od roku 1998 sa tarifné platy zdravotnikov zvysili
v zavislosti od vzdelania 0 20 az 46 %. Platy leka-
rov, ktory pracuju na plny dvéazok v 16zkovych za-
riadeniach, dosahuju vratane sluzieb a priplatkov
niekolkonasobok priemernej mzdy, platy sestier ju
vysoko prevysuju. Odmena za jeden bod pre ne-
Statnych lekérov sa tiez zvysila a mohla by sa zvysit
viac, keby prave tito lekéri neodcerpavali financné
zdroje nezmyselnym predpisovanim liekov.

Verejnost dnes zdravotnictvo radi medzi najpalci-
vejSie problémy. Do velkej miery sa na tom podpi-
suju finanéné problémy zariadeni, ale ukazuje sa,
Zze Coraz vacsia nespokojnost sa spajas pristu-
pom zdravotnickych pracovnikov. Pritom tazko
predpokladat, Ze nevsimavy pristup k pacientom
moze byt len vysledkom nespokojnostis platom.
Zdravotnicky stav by mal vo vlastnom zaujme za-
viest samoregulacné opatrenia.

Zdravotnictvo radi verejna mienka na popredné
miesto aj pokial ide o rozsirenie korupcie. Analyzy
ukazuju, Ze najvacsia Cast tplatkov sa déva za to,

ze pacient pozaduje nadstandardnu sluzbu. V' no-
vom Zakone o zdravotnom poistenf je na to liek —
pacient si takuto sluzbu bude méct kupit legélne.
Najtazsie je vysporiadat sa s Uplatkami, ktoré pa-
cienti pondkaju v presvedceni, ze sa im inak ne-
dostane Standardna starostlivost. Je to otazka ve-
domia a svedomia na oboch stranach - na strane
pacientov i zdravotnikov. Cestou je tlak na kvalitu,
ktora sa vdaka konkurencnému prostrediu a vdaka
motivujucej politike poistovni musi stat samozrej-
mostou. Paradoxne oznacuju pacienti za Uplatok aj
dar, ktory dali lekarovi z vdaky za kvalitné oSetre-
nie. Priestor pre skutocnu korupciu, ktord vsak ve-
rejnost neregistruje, je v oblasti liekovej politiky
av oblasti verejného obstaravania. Systémové
zmeny, pripravené pocas tohto volebného obdobia
o ktorych sme hovorili vyssie, zuzuju tento priestor
na minimum (odstatnenie, osobné Ucty...).

Napriek vdetkym prekazkam je mozné v dohlad-
nom case zavfsit naro¢nd reformu zdravotnictva. Aj
keby vsak zdravotnictvo fungovalo na najefektivnej-
sich principoch, aj keby Stat nan vyclenil vacsie
prostriedky, aj keby vSetky zdravotnicke zariadenia
na Slovensku dosahovali Spickovu kvalitu, je tu ¢o-
si,v com sa k vyspelym krajinam zatial priblizuje-
me len velmi pomaly. Ide o stav starostlivosti obca-
nov o vlastné zdravie. Nie je to len problém moral-
ny, ale predovsetkym ekonomicky. Zmenit vedo-
mie je tazsie, nez zmenit pravidla hry. Rezort zdra-
votnictva pripravil také nové pravidla hry, ktoré by
mali pomahat menit vedomie. Novy pristup

k zdravotnému poisteniu bude spravodlivo rozliSo-
vat medzi tymi, ktori svoje zdravie zanedbavaju,

a tymi, ktori sa of staraju. Tak bude motivovat ob-
canov k tomu, aby konaliv sulade s tym, co de-
klaruju — aby zdravie bola pre nich naozaj jedna

z najdolezitejSich hodnotovych priorit.




ZHRNUTIE

podiel HDP na zdravotnictvo sa zvysil na
6,8 %

Stat vyrazne zvysil odvody do poistovni za
tych, za ktorych je povinny platit zdravotné
poistenie

napriek stale vy$Siemu toku penazi do
zdravotnictva je vo verejnosti s tymto
rezortom znac¢na nespokojnost, ¢o svedci
o tom, Ze reformy neboli dostato¢ne hl-
boké

oproti susednym $tatom mame viac liekov
plne hradenych z poistenia, nasi pacienti
doplacaju na lieky omnoho menej

vyrazne sa zvysil pocCet nestatnych lekarov
a zariadeni, vytvorili sme predpoklady na
odstatnenie (a teda efektivnejsie fungova-
nie) absolutnej vaésiny zdravotnickych za-
riadeni

robia sa jednorazové aj systematické kroky
na zabranenie nezmyselnych vydavkom na
lieky (zverejiiovanie lekarov, zavedenie
osobnych Gétov)

poistovne ziskali moZnost vyberat si zmluv-
né zariadenia a stanovat kvéty na oSetre-
nych pacientov podla kvality zdravotnicke-
ho zariadenia

aplikaciou zakona o zdravotnom poisteni
sa priblizime k cielu viaczdrojového finan-
covania zdravotnictva — zdroje budt v do-
plnkovom poisteni a pripoisteni
nadbyto¢né akdtne nemocniéné 16zka sa
transformovali na l6zka pre dlhodobo cho-
rych

viaceré opatrenia (cenové, zlepSovanie
diagnostickych zariadeni..) smeruju k zni-
Zeniu Casu hospitalizacie na nevyhnutné

minimum, lebo lie¢ba doma je nielen lac-
nejsia, ale aj Uspesnejsia

vznikaju Agentury domacej oSetrovatelskej
starostlivosti

pripravili sa legislativne podmienky na
vznik socialno-zdravotnickych zariadeni
vyrazne (o 20 az 45 %) vzrastli platy zdra-
votnickych pracovnikov v $tatnych zariade-
niach, zvysila sa aj odmenu za 1 bod pre
nestatnych lekarov

verejnost je nespokojna s poskytovanymi
sluzbami aj s pristupom zdravotnikov
prijali sa opatrenia na minimalizaciu pries-
toru pre korupciu - nad$tandardné sluzby
sa budu dat legalne kupit, odstatnenie

a moznost vyberu zmluvného zariadenia zo
strany poistovni smeruje k zvySeniu kvality
Standardnych sluZieb a dovery pacientov
Zakon o zdravotnom poisteni bude motivo-
vat ob&anov k lepsej starostlivosti o svoje
zdravie



Od roku 1989 do roku 1994 sa podarilo vytvorit
dobry zaklad pre samospravu na nizsich a stred-
nych stupiioch $kél v podobe indtititu Skolskych
rad. Stat si vybudoval aj nastroj kontroly — nezavis-
lu skolsku inspekciu. To vsetko predchadzajica
viada Vladimira Meciara zlikvidovala. Namiesto to-
ho sa snazila o autoritativne ovlddanie skol a skol-
skych zariadeni lokalnymi dradnikmi okresnych

a krajskych dradov. Na oblast vzdeldvania dopadli
aj likvidacné zasahy minulej viady voci tretiemu
sektoru - niektoré projekty sa zastavili a nové sa
prakticky nerozvijali. V oblasti financovania $kél
pretrvaval schematizmus a nespravodlivost voci
niektorym regionom. Pre meciarovsku politiku voci
vysokym skolam bolo charakteristické usilie o ob-
medzenie ich samospravnych prav a konfrontacny
vztah organov $tatnej spravy k vysokym Skolam.
Typickym vysledkom bolo absurdné, politicky
motivované zakladanie univerzit vo vsetkych kraj-
skych mestach. Viysledkom su vysoké Skoly s ne-
dostatkom vedeckych a pedagogickych osobnosti,
s neakreditovanymi odbormi, a teda s pochybnou
drovriou.

V' obdobi vlady Mikulasa Dzurindu sa do $kol vréa-
tila samosprava v podobe Réad skoly, ale dnes uz
aj studentskych rad. Statna skolska indpekcia bola
obnovena a vybavena novymi kompetenciami.
Ozivil a zaktivizoval sa treti sektor. Vysokoskol-
skym zékonom na vyrazne zvacsil rozsah akade-
mickych slobod.

Vlada sa schvalenim Narodného programu vy-
chovy a vzdeldvaniav SR na najblizsich 16 - 20
rokov prihlasila k vizii vzdelavania, vysledkom
ktorého nebude clovek nabity obrovskym mnoz-
stvom tazko pouzitelnych a rychlo zastaravajucich

VYCHOVA A VZDELAVANIE

informacii, ale ¢lovek mudry, pripraveny ucit sa po
cely zivot, clovek schopny uplatnit sa v spolocnosti,
clovek dobry.

Malé a stredné $kolstvo

Dlho ocakéavanym zakonom o financovani zaklad-
nych skol, strednych $kol a Skolskych zariadeni sa
do financovania $kol konecne namiesto svojvole
vniesla spravodlivost a transparentnost — stanovili
sa nakladové jednotky, ktoré na rozdiel od minu-
losti zohladriuju nielen nutné naklady, ale aj vy-
kon. Pri stanoveni nutnych nakladov sa prihliada
na $pecifikd dané technickym stavom alebo geo-
grafickou polohou, ¢im sa odstraruju dihorocné
deformacie. Skoly koneGne nemusia vynosy zo
svojej podnikatelskej ¢innosti odvadzat do Statne-
ho rozpoctu. Maju teraz motivéciu na to, aby efek-
tivne vyuzivali svoj potencidl. Teraz je vecou ma-
nazmentov a samospravy, ako tito moznost vyu-
ziju.

Aj na zéklade vysledkov auditu Statnej spravy sa
normativy, a teda aj transparentnost, vniesli nielen
do financovania $kdl, ale aj sluzieb a zariadeni spo-
jenych so vzdelavanim (psychologické poradne,
centré volného Casu, reedukacné ustavy...)

Vsetky Skoly a Skolské zariadenia, nezavisle na
tom, ¢i je ich zriadovatelom $tat, cirkev alebo su
stukromné, dostéavaju od r. 2002 rovnaké prispev-
ky na mzdy ucitelov Pokial ide o prispevky na Zia-
ka, cirkevné Skoly sa od roku 2002 zrovnopravnili
so Statnymi. Podstatne sa zvysil prispevok pre su-
kromné skoly.

Okrem systémovych opatreni, ktoré maju dlhodo-
by vyznam, brala vlada Skolstvo ako svoju prioritu

aj pri rozdelovani mimoriadnych prijmov Statneho
rozpoctu — nad ramec rozpoctu sa napriklad vy-
clenilo 290 miliénov Sk na opravy plochych
striech a plynofikaciu skél. Pri rozdelovani penazi
sa najviac uslo najzanedbanejSim regiénom vy-
chodného Slovenska. Daldim financnym prispev-
kom je 50 % vytazkov z lotérii, zdkonom urce-
nych na podporu aktivit mladeze, na masovy aj
vrcholovy Sport.

Bolestou skolstva je odchod kvalifikovanych ucite-
fov do inych rezortov a slaby prilev mladych ucite-
[ov. Dévod je zrejmy — nizke finanéné ohodnotenie.
Désledky su vsak mimoriadne zavazné — znizujuci
sa status povolania ucitela, znizujuca sa kvalita
vzdelavania. Podarilo sa presadit, aby od roku
2000 mzdy ucitelov rastli rychlejsie ako mzdy

v narodnom hospodarstve. Najvyznamnejsim
opatrenim je v tejto suvislosti Zakon o verejnej
sluzbe, v ktorom sa platova tabulka ucitelov dosta-
la na Uroven tabulky zdravotnickych pracovnikov.
Dalsie materialne vyhody prinesie pripravovany
Zakon o podpore za¢inajucim ucitelom.

Do roku 1998 sa ziadna vlada nezaoberala stano-
venim vzdelavacich Standardov, ktoré sa maju do-
sahovat na jednotlivych stupfioch av konkrétnych
predmetoch. Chybali objektivne nastroje na mera-
nie kvality vzdelavania. V' stcasnosti sa uz do pra-
xe zaviedli Standardy pre vSeobecnovzdelavacie
predmety. Ak teda Ziak alebo Student absolvuje ur-
City stupen vzdelania a ziska konkrétne ohodnote-
nie v ktorejkolvek Skole kdekolvek na Slovensku,
malo by to garantovat, ze dosiahol prislusny stano-
veny Standard. Ak sa dopracuju nastroje na mera-
nie dosahovania tychto Standardov, prijimacie po-
hovory na dalsi stupen vzdelavania sa mézu v bliz-
kej buducnosti stat historiou. Student standardy




bud splia, alebo nesplia... Rovnakym procesom
v stcasnosti prechadza odborné vzdelavanie.

Vstup do OECD znamenal pre Skolstvo prechod
na medzinarodnu metodiku zberu dat o kvalite
vzdelavania. Slovensko méze teda svoje podmien-
ky a vysledky vzdelavacieho procesu objektivne
porovnavat s podmienkami a vysledkami najvy-
spelejsich krajin.

Velké zmeny v riadeni Skolstva sa daju zhrnut pod
pojem ,prenos kompetencii“. Prenosom zriadova-
telskych kompetencii z rezortov na krajské Urady
sa po mnohorocnych diskusiach konecne odstrani-
la roztriestenost ucnovského Skolstva. Zmysel tejto
reformy bude naplneny az po tom, ked budu vytvo-
rené legislativne predpoklady na aktivitu zivnosten-
skych zvazov a Obchodnej a priemyselnej komory.

V' tomto obdobi Startuje najzavaznejsi prenos
kompetencii v Skolstve, stvisiaci s reformou verej-
nej spravy. Zriadovatelmi materskych a zakladnych
5kol uz nebudu okresy, ale priamo obce. Ocakava
sa preto vacsia zainteresovanost rodicov i komuni-
ty na Zivote a prosperite Skoly. Pri strednych sko-
lach prechadzaju zriadovatelské kompetencie

z krajov na Vyssie Uzemné celky. Od 1. 7. 2002
ziska velka vacsina $kol a zariadeni pravnu subjek-
tivitu. Podla potrieb sa potom budu moct spajat
napriklad materské skoly so zakladnymi, alebo
viaceré materské skoly na jednom tzemi....

Problémov v tzv. ;,malom 3kolstve" ostava stale
nedrekom. Pre zlepSenie postavenia ucitela sa uro-
bili prvé kroky, ale treba ist dalej. Netesia obrovské
rozdiely vo vysledkoch vzdelavania medzi regionmi
a prehlbujuce sa rozdiely medzi skolami. Nasi Ziaci
maju stéle nizku schopnost tvorivo vyuzivat nauce-

né. Vlypracovali sme sice nové ucebné plany

a osnovy, ale chybaji ucebnice. Caka nas doriese-
nie platenia za vysokoskolské stadium, pretoze
dnesny stav je na tkor jeho dostupnosti a kvality.
Klacom k rieeniu mnohych problémov je odstra-
nenie rezortného pohladu na vzdelavanie.

Vysoké skoly

Vlada splnila svoj zavazok zvySovat kazdorocne
rozpocet pre vysoké skoly o 0,1 % HDP.

Rozpocet beznych vydavkov pre vysoké skoly
schvaleny pre roky 1999 - 2002 v Sk

1999 2000 2001 2002

4,25 mld. | 446 mld. | 48 mld. | 6,85 mld.

Vdaka tomu sa dari kazdorocne zvySovat pocet
Studentov prijimanych do prvych roénikov. Kym

v roku 1998 zacalo na vysokych Skolach Studovat
32 051 novoprijatych studentov, v roku 2001 to
bolo uz 37 033.

Vztahy medzi Statnymi a akademickymi institucia-
mi st pravym opakom predchadzajucej éry: obno-
vil sa partnersky dialég medzi viadou a predstavi-
telmi akademickej obce, pravidlom sa stali kazdo-
rocné pracovné stretnutia vlady a Slovenskej rek-
torskej konferencie. Vysledkom tejto partnerskej
spolupréce je prijatie nového Zakona o vysokych
Skolach, Zakona o vede atechnike a Zakona

o Slovenskej akadémii vied.

Na vedeckych a vysokoskolskych pracoviskach je
akutny nedostatok mladych ludi. Prednedavnom
preto vlada schvalila sériu opatreni na zvySenie ich
motivacie pre zotrvanie vo vyskume. Okrem zvySe-
nia ohodnotenia obsahuju napriklad aj rozsirené

moznosti na zabezpecenie byvania. Pripravovany
zakon o pozickovom fonde pre zacinajucich ucite-
lov sa samozrejme bude tykat aj vysokoskolskych
pedagdgov. Konecna podoba nového Zakona o vy-
sokych Skolach, ma oproti vladnej predlohe vazny
nedostatok tykajuci sa poplatkov za studium.
Napriek tomu je prijatie zakona dalSim krokom,
ktory by mal motivovat mladych a schopnych ludi
k podsobeniu na univerzitnych pracoviskach.
Opatrenia tohto zdkona smeruju predovsetkym ku
kvalite. Kvalitu ma po materialnej stranke zabezpe-
¢it jednak vyrazné zvySenie platov pedagégov, ale
aj transformacia vysokych $kol na verejnopravne
organizacie, ktora vytvara podmienky pre ich ma-
nazérske riadenie a ziskavanie zdrojov. Na kvalitu
vzdelavania bude posobit konkurencny tlak dany
zavedenim funkénych miest docentov a profesorov
a kreditovy systém, ktory je predpokladom medzi-
narodnej mobility Studentov. Slovenska sustava vy-
sokych $kél sa konecne méze integrovat do systé-
mu eurépskeho vysokého Skolstva.

ZHRNUTIE

* do skolstva sa vratila a rozsirila sa samos-
prava

* obnovila sa nezavisla statna skolska in-
Spekcia, ziskala vaésie pravomoci

e bol prijaty Narodny program vychovy
a vzdelavania v SR na najblizsich 156 - 20
rokov

e vytvorili sa podmienky pre spravodlivejSie
a transparentnejsie financovanie $kol
a 8kolskych zariadeni: o si $koly zarobia,
to im ostava

e zrovnopravnili sa $tatne a cirkevné koly,
zvysili sa prispevky pre sukromné skoly



zjednotilo sa roztriestené ucnovské skolstvo
nad ramec $tatneho rozpodétu sa dalo 290
milidnov na opravu striech a plynofikaciu
$kol

platy ucitelov sa dostali na urover zdravot-
nickych pracovnikov

bol vypracovany navrh zakona o zacinaju-
cich uciteloch.

vypracovali a zaviedli sa Standardy pre
v§eobecné predmety, zavadzaju sa $tan-
dardy pre odborné predmety

vstupom do OECD sme presli na taki me-
todiku zberu Gdajov o kvalite vzdelavania,
ktora nam umoziiuje konfrontaciu so za-
hrani¢im

riadiace kompetencie sa prenasaju

z okresov na obce a z krajov na VUC
prakticky vSetky $koly od materskych po
stredné ziskavaju pravnu subjektivitu
splnil sa zavazok zvy$ovat kazdoro¢ne roz-
podet pre vysoké $koly o0 0,1 % HDP, ¢o je
vo finanénom vyjadreni narast z 4,25 mld.
na 6,85 mld. Sk

kazdy rok sa zvySoval pocet prijimanych
Studentov na vysoké skoly, v roku 1998
zacalo na vysokych $kolach studovat

32 051 novoprijatych $tudentov, v roku
2001 to bolo uz 37 033

vysoké $koly sa transformovali na verejno-
pravne institucie - dostali do vlastnictva
majetok a moznosti na financovanie

z roznych zdrojov

vytvorili sa podmienky pre zvySenie kvality
vysokoskolského vzdelavania a pre zacle-
nenie nasich univerzit do systému europ-
skeho vysokého $kolstva




Kultira a umenie boli vzdy najcitlivejsim indikato-
rom aktualneho diania v spolocnosti. Nebolo to-
mu inak ani na Slovensku v obdobi rokov

1994 - 1998. Rezort kultury a jeho vrcholni
spravcovia sa snazili o postupné znasilnenie slo-
bodnej tvorby a obmedzenie individualnych tvori-
vych aktivit. Rozdelovanie spolocnosti a umelcov
na dobrych a zlych Slovakov, centralizacna kon-
cepcia Regionalnych kultirnych centier so zruse-
nim pravnej subjektivity pre divadla, galérie ¢i mu-
ze4, zlucenie Statneho divadla v Kosiciach s diva-
dlom DJZ v Presove napriek protestom hercov

a verejnosti, pokus o rozdelenie cinohry SND vy-
ustili do vzniku otvoreného fora “Zachrarime kultu-
ru”. Bola to spontanna a logicka reakcia kulturnej
obce na ,nekultirnu” politiku viady v rezorte kultd-
ry. Arogancia moci vsak pokracovala dalej: bez-
dévodné odvolanie D. Jamricha z postu séfa SND,
Strajk vacsiny slovenskym divadiel v roku 1997,
politickd a aj fakticka privatizacia Slovenskej filmo-
vej tvorby, vystava bronzovych bust funkciondrov
HZDS, ... Zoznam dnes uz nepredstavitelnych veci
by bol takmer nekonecny. Slovensko obdobia

2. Meciarovej viddy stéle viac pripominalo
Absurdistan spred roku 1989.

Toto vSetko nastupom vlady Mikulasa Dzurindu
prestalo. Obnovili sa standardné vztahy a komuni-
kacia s odbornou verejnostou, profesijnymi ob-
Cianskymi zdruzeniami a kultarnou obcou.
Prinavratili sme pravnu subjektivitu kultarnym insti-
tuciam, ktoré boli proti svojej voli zZlu¢ované do re-
gionalnych kulturnych centier. Slovenska kultira
prestala byt insitnou zastavou v rukach neduzivych
stranickych ideoldgov, ale stala sa miestom slo-
bodnej pluralitnej vymeny a prezentécie Zivotnych
postojov, skusenosti, pocitov a tvorivych ¢inov.

Zrusili sme, zrevidovali a znovelizovali mnozstvo ne-
vyhovujicich legislativnych predpisov a prijali nové
zékony, ktoré vytvorili institucionalne podmienky
na dalsi pluralitny rozvoj kultiry bez akychkolvek
ideologickych cielov.

Novym Zékonom o knizniciach sa konecne vytvo-
ril zakladny ramec pre fungovanie slovenského
knizni¢ného systému. Aktivne sme sa podielali na
organizacii medzinarodnej vystavy ,Stred Europy
okolo roku 1000”, unikatnej z pohladu vykladu

a prezentacie nasich dejin.

Dobudtvame Slovenské narodné divadlo, ukoncili
sme rekonstrukciu Divadla Jonasa Zaborského

v Presove, zacali sme s rekonstrukciou martin-
ského divadla.

Vytvorili sme velmi konkrétnu a hmatatelnt zéklad-
Au pre uchovanie a rozvoj zakladného kulturneho
dedicstva slovenského naroda — jeho jazyka. Nie
silnymi recami, ale konkrétnymi ¢inmi. Vo februéri
2001 vlada Mikulasa Dzurindu schvalila
“Koncepciu starostlivosti o Statny jazyk Slovenskej
republiky” ako dlhodobu Statnu jazykovu politiku

v oblasti ochrany a podpory slovenského jazyka.
V spolupracis MS SR a SAV ministerstvo kultd-
ry vypracovalo ndvrh projektu vybudovania Narod-
ného korpusu slovenského jazyka.

Obcania Slovenskej republiky nehovoria len slo-
venskym jazykom. Prislusnici narodnostnych men-
§in su rovnopravnymi obcanmi Slovenska vo svo-
jich pravach aj povinnostiach. V' oblasti starostli-
vosti 0 mensinové kultdry sme schvalili Zakon

o pouzivani jazykov narodnostnych mensin, ktory
upravuje pouzivanie jazykov mensin v Uradnom
styku. Vytvoril sa tym systém a stanovili pravidla

KULTURA

pre bezkonfliktné pouzivanie jazykov narodnost-
nych mensin.

Atmosféra slobodného myslenia, charakteristicka
pre obdobie poslednych Styroch rokov sa prejavila
aj v duchovnom Zivote a vztahoch medzi jednotlivy-
mi cirkvami. NR SR v oktébri 2000 schvalila no-
velu zakona o slobode nabozenskej viery a posta-
veni cirkvi a néabozenskych spolo¢nosti. Novela
zakona deklaruje rovnost cirkvi a dava im moznost
uzatvarat zmluvy so Statom. V' novembri 2000
NR SR ratifikovala Zakladnd zmluvu medzi
Slovenskou republikou a Svétou stolicou. V' aprili
2002 bola podpisana Zmluva medzi Slovenskou
republikou a registrovanymi cirkvami a nabozen-
skymi spolo¢nostami. Vztahy medzi statom a cirk-
vami neboli nikdy v takej vzajomne Ustretovej polo-
he. Prejavilo sa to aj zriadenim Katolickej univerzi-
ty v Ruzomberku. Usporiadali sme vztahy medzi
gréckokatolickou a pravoslavnou cirkvou.

Pridelovanie grantov a finanénych podpor prestalo
byt nastrojom Statnej moci, ale je tym, &im ma byt —
stimulatorom slobodnej tvorby. Sprehladnili sme
grantové mechanizmy MK SR - o grantovych
prostriedkoch (napr. fondu Pro Slovakia) rozhodu-
ju komisie na zaklade navrhov profesijnych zdruze-
nia spolkova na zaklade rokovacich poriadkov
zabranujucich stretu zaujmov.

Ministerstvo kultury riesilo aj problém moznej
,amerikanizacie" kultury. Novelou Zékona o audio-
vizii sme stanovili miniméalny podiel eurépskych
audiovizualnych diel (30 %) na vsetkych pouzitych
a Sirenych audiovizualnych dielach, ako aj mini-
malny podiel slovenskych audiovizuélnych diel
(30 % z minimalneho podielu eurépskych audiovi-
zuélnych diel).



V ramci pripravy na vstup do Eurépskej Gnie sme
prijali mnozstvo legislativnych Gprav. Zakonom

o vysielania retransmisii sme upravili podmienky
vysielania a retransmisie v stlade s podmien-
kami Eurépskej unie.

ZHRNUTIE

¢ obnovili sme normalne vztahy a komunika-
ciu vedenia rezortu a kulturnej obce

¢ vytvorili sme legislativny ramec pre slobo-
du a pluralitu v kultare

¢ prijali sme zasadny zékon pre rozvoj kniz-
nic

¢ dobuduvame SND, zrekonstruovali sme
DJZ v Presove, rekonstruujeme divadlo
v Martine

¢ vlada schvalila Koncepciu starostlivosti
o $tatny jazyk

¢ schvalili sme Zakon o pouzivani jazykov na-
rodnostnych mensin

* bola ratifikovana Zakladna zmluva medzi
Slovenskou republikou a Svatou stolicou
a neskoér aj Zmluva medzi Slovenskou re-
publikou a registrovanymi cirkvami a na-
bozenskymi spolo¢nostami

¢ usporiadali sa vztahy medzi gréckokato-
lickou a pravoslavnou cirkvou

¢ sprehladnili sme grantové mechanizmy

* novelou Zakona o audiovizii sme stanovili
minimalny podiel europskych audiovizual-
nych diel vo vysielani

e Zakonom o vysielani a retransmisii sme
upravili podmienky vysielania a retransmi-
sie v stlade s podmienkami Eurdpskej
Unie
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