Ochrannv plan

Slovenské ekonomika zazivala vd’aka reformam dvoch vlad Mikuldsa Dzurindu v rokoch
2005 az 2008 vysoky, v priemere az 8%, rast ekonomiky. Slovensko mé vsetky predpoklady
na to, aby krizu, ktord zasiahla svet na jesen 2008, vyuZzilo vo svoj prospech a vyslo z nej
posilnené. To si v8ak vyZaduje spravnu hospodarsku, daitovu a socidlnu politiku, ktora bude
sledovat’ 3 ciele:

1. Nové systémové impulzy pre ekonomiku — podpora zachovavania a vytvarania
novych pracovnych prilezitosti

Dopady finan¢nej krizy moZu do velkej miery eliminovat’ doterajSie konkuren¢né vyhody
slovenskej ekonomiky, ktoré na Slovensko prildkali zahrani¢né investicie, rozbehli nové
domaéce investicie a znamenali pomerne dlhé obdobie vysokych ekonomickych rastov, ale aj
zniZzovania nezamestnanosti a zvySovania zZivotnej urovne obyvatel'stva.

DoterajSie konkurencné vyhody Slovenska moézu eliminovat’ nielen priame dopady
finanénej krizy na Slovensko, ale aj usilie mnohych $taitov EU (aj mimo EU) prijimat
stimula¢né opatrenia pre ich ekonomiky napriklad v danovej ¢i odvodovej oblasti, v celej
sfére podnikatel'ského prostredia.

Ak Slovensko nepodnikne razantné a rychle systémové kroky, aké urobilo najma po roku
2002, mdze v kratkom case stratit’ atraktivnost’ pre existujuce investicie, ktoré si buda hl'adat’
miesto inde, alebo nezvlddnu napor finan¢nej krizy, ako aj pre pripadné nové investicie, ktoré
budu hl'adat’ vhodné miesto v buducnosti.

Naopak, sme presvedCeni, ze ak Slovensko prijme silné a presved¢ivé impulzy pre
ekonomiku a podnikanie, ak opét’ zlacni naklady na podnikanie, moze sa Slovensko vyhnut’
prepustaniu, krateniu miezd a Slovensko moéze vyuzit svoju stale relativne dobri poziciu
a ekonomicko-investicnu povest’, dokonca ju znasobit’ v Case, v ktorom sa mnohé Statu
zmietaju v akttnych problémoch.

Len nové silné¢ impulzy pre ekonomiku moézu opét zrychlit hospodarsky rast, aby
nezanikali existujice a zacali sa opdt’ rychle vytvarat’ nové pracovné miesta, a aby sa obnovil
aj rychlejsi rast zivotnej tirovne.

2. Razantné impulzy pre domaci dopyt — podpora rodiny a strednej vrstvy

Kedze vyznamna cast’ slovenského hospodarstva je orientovand na export, jeho citlivost’
na problémy v zahrani¢i je vyznamnd. V obdobi zniZeného zahranicného dopytu, ktoré je
v sucasnosti mozné predpokladat’ na cely rok 2009 a Ciasto¢ne aj na rok 2010, je potrebné
zvysit domaci dopyt.

Finan¢nd a hospodarska situacia Slovenska dnes umoziuje vlade odbremenit” obcanov,
danovych poplatnikov, respektive prijat’ i¢inné daniové, socidlne opatrenia a iné, ktoré moézu
citelne pomoct’ vSetkym pracujucim obCanom so strednymi a niz§imi prijmami, ale aj
rodindm s nezaopatrenymi detmi a mladym rodindm zvlast.



Impulzy pre podporu strednej vrstvy, l'udi ktori pracuju a platia dane, budi mat
priaznivy stimulacny efekt pre ekonomiku tym, ze zvysia kiipyschopnost’ Sirokej vrstvy l'udi
so strednymi aj niz§imi prijmami. Treba tieZ skonStatovat, ze prave tento strategicky ciel —
teda podpora strednej vrstvy a domaceho dopytu — sledujia mnohé krizové balicky aj v inych
eurdpskych krajinach, ako aj zamysl'ané kroky novej americkej administrativy.

3. Rozumné verejné investicie — lepSie ¢erpanie fondov EU

Vystavba dialnic prostrednictvom PPP v takom rozsahu, ako ju pripravuje vlada, je
predrazend, pomalé a Coraz viac sa ukazuje aj ako nerealisticka v rozmeroch, ako ich sucasna
vlada planuje. Vysledkom nebude len nedostavand dialnica do KoSic do roku 2010, ale
priame Skody pre hospodarstvo. Uz vtomto roku sa predpoklada znizenie dopytu po
stavebnych pracach v sukromnom sektore. Nie je preto mozné ¢akat’ s verejnymi investiciami
do roku 2010, kedy sa redlne mdze rozbehnut’ PPP, ¢i este neskor, kedy sa rozbehne napriklad
vystavba elektrdrne v Mochovciach. Ak maji verejné investicie nahradit’ znizené stavebné
investicie v sukromnom sektore, musia sa realizovat’ ¢o najskor. Preto navrhujeme okamzite
zvysit financovanie vystavby dialnic priamo zo Statneho rozpoctu a predovsetkym zvysit
objem EU fondov uréenych na vystavbu dialnic.

+++

Opatrenia, ktoré sa navrhujua v tomto ,,Ochrannom plane* maji povahu kratkodobych
(niektoré tiez docasnych), iné su stredo- adlhodobé, avsak pre konkurencieschopnost’
slovenskej ekonomiky podstatné azasadné. Ide najmd o skvalitiovanie vzdelavania,
budovanie poznatkovej spolo¢nosti, zefektiviiovanie sudneho systému, zlepSovanie
podnikatel'ského prostredia, skvalitnovanie infraStruktary, zefektiviiovanie verejnej spravy
a podobne.

Vsetky navrhované opatrenia v§ak maju spolo¢né to, ze musia byt

- razantné: pretoZe znizenie zahrani¢ného dopytu je a bude razantné

- rychle: aby ¢o najskér nahradili zahrani¢ny dopyt, ktory vyrazne klesd uz od
novembra 2008

- presvedcivé: aby nadviazali na schopnost Slovenska pontknut’ atraktivne
ekonomické prostredie pre investicie a podnikanie

Slovenska ekonomika uz zazila, ako uc¢inkuje spravne pripraveny impulz. V rokoch 2003
a 2004 sme ukazali, Ze dokdzeme ozdravit’ a nastartovat’ ekonomiku. Svoje nadvrhy ponukame
aj teraz, hoci z opozicného postavenia.

Zaroven konstatujeme, Ze VIada SR sice rokovala o finan¢nej krize na mimoriadnom
rokovani uz 20.9.2009, opatreniam na podporu ekonomiky, na zachovanie pracovnych miest,
sa vtedy vobec nevenovala. Prvy balik opatreni vlada schvélila az 6. 11. 2008, jeho rozsireni
verziu 17. 12. 2008. Okrem mnohych formalnych opatreni, viacerych stretnuti a tlacovych
konferencii vSak vlada doteraz, Styri mesiace od svojho prvého mimoriadneho rokovania
o finan¢nej krize, nezrealizovala prakticky nijaké konkrétne kroky na ochranu pracovnych
miest a zivotnej urovne. Ato napriek tomu, Ze na Slovensku st krizou ohrozené prave
najrizikovejsie regiony, ako je Spis, ¢i Gemer a Saris.

Sme presvedceni, ze je eSte stdle ¢as na skutoCne silné a presvedCivé impulzy pre
slovensku ekonomiku. Sme presvedceni, ze ide o taku vaznu vyzvu, Ze sa do jej rieSenia musi



zapojit' aj Narodna rada SR, a prostrednictvom nej kazdy uzito¢ny navrh bez ohladu na
stranicku prislusnost’.

Navrhy
A. Viac penazi a pracovnych prileZitosti pre Pudi

Navrhujeme znizit dane, aby mali l'udia v penazenkach viac penazi a aby mohli viac
nakupovat’ a tak podporovat ekonomicky rast. Spravnost’ tejto cesty sa jasne ukazala po
uspesnej danovej reforme v roku 2004. Teraz nastal opit’ cas, kedy slovenskd ekonomika
potrebuje podobny impulz ako v roku 2004.

1. Znizenie rovnej dane z 19 na 16 percent.

2. ZvySenie odpocitatelnej polozky ukazdého danovnika na troven 6-ndsobku

priemernej] mzdy. Pre roky 2009 a2010 nastavit odpocitatelni polozku na

predpokladanu priemernt mzdu roku 2010.

ZvySenie materskej davky na 100% cistej mzdy matky na dobu 1 roka.

4. Skrétenie lehoty na vratenie nadmerné¢ho odpoctu DPH podnikatel'skym subjektom zo
60 dni na 30 dni.

5. Zvysit platy ucitelom, sestrickam a lekarom od 1. marca o valorizaciu, ktora sa inak
predpokladé az v januari 2010 a 2011.

6. Zaviest odpocitatel'ni polozku pri odvodoch, ¢im sa znizi cena prace, najmd pri
nizkoprijmovych zamestnancoch.
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B. Viac verejnych investicii

Vystavba dial’nic prostrednictvom PPP vtakom rozsahu, ako ju pripravuje vlada je
predrazend a pomald. Znizenie dopytu po stavebnych pracach v stkromnom sektore, sa
predpokladéd v tomto roku. Nie je preto mozné Cakat’ s verejnymi investiciami do roku 2010,
kedy sa redlne mdze rozbehnut’ PPP, ¢i eSte neskdr, kedy sa rozbehne napriklad vystavba
elektrarne v Mochovciach. Ak maji verejné investicie nahradit’ znizené stavebné investicie
v sukromnom sektore, musia sa realizovat’ ¢o najskor.

7. Navrhujeme preto okamzite zvysit’ financovanie vystavby dial’nic priamo zo $tatneho
rozpoctu a zvysit’ objem EU fondov uréenych na vystavbu dialnic.

Slovensko uz viac ako dva roky moéze Gerpat prostriedky EU fondov z programového
obdobia 2007 az 2013. Doteraz vSak vlada nevycerpala prakticky nic.

8. Okamzite zaviest' krizové riadenie s cielom kone¢ne rozbehnut &erpanie EU fondov.
Riadit’ sa podl'a hesla: ,,Menej byrokracie, viac vysledkov.*

Vydavky Statneho rozpoctu na podporu byvania dosahuji v roku 2008 len 6,1 mld. Sk.
Napriek vyraznému narastu cien byvania sa vydavky S$titneho rozpoctu na tato oblast
v porovnani s rokom 2006, kedy dosiahli 6,6 mld. Sk, znizili o 500 mil. Sk.

9. Kazdy, kto sa rozhodne zateplit’ svoj dom alebo byt, by mal mat’ narok na dotaciu zo
Statneho rozpoctu vo vyske 25% investicnych ndkladov, Kazdy, kto sa rozhodne



10.

C.

Vlada

realizovat’ zateplenie bytu eSte v roku 2009 by mal narok na dotaciu vo vyske 50%
investi¢nych nakladov.

SFRB opit’ aj v roku 2008 a to isté sa bude pravdepodobne opakovat’ aj v roku 2009
nebude mat’ dostatok prostriedkov na zafinancovanie vsetkych ziadosti o podporu.
SDKU-DS navrhuje, aby Ziadatelia mali po splneni poziadaviek automaticky narok na
podporu zo strany SFRB.

Podpora zachovavania a vytvarania novych pracovnych prilezitosti

opakovane vyuziva investicné stimuly predovSetkym v rozvinutejSich regionoch

Slovenska. Aj v schvalenom §tatnom rozpocte na rok 2009 sa pocita len s jednym investicnym
stimulom na v menej rozvinutych regiénoch, vsetky ostatné smeruju do rozvinutejSich Casti
Slovenska.
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D.

Efektivne vyuzivanie investicnych stimulov na stredné a vychodné Slovensko

Daiové a odvodové prazdniny pre novych zivnostnikov v prvych dvoch rokoch

Zrusit’ poplatky za vynatie pody z pol'nohospodarskeho pddneho fondu, ktoré bolo za
tejto vlady znovu zavedené pri bonitnej pdde, Co znevyhodiiuje pri ziskavani
investorov regidony najmé na juhu Slovenska, ktoré patria k ohrozenym.

Zaviest moznost’ zamestnavat 'udi aj za niz$iu ako miniméalnu mzdu s tym, ze rozdiel
medzi prijmom a miniméalnou mzdou doplati $tat, aby sa podporila zamestnanost’
nizko kvalifikovanych pracovnikov.

Zmena absolventskej praxe (zamestndvanie nezamestnanych absolventov
s prispevkom Statu vo vyske Zzivotného minima pocas pol roka) na patronovanu
rekvalifikdciu (prispevok vo vyske zivotného minima po dobu jedného roka
s povinnost'ou rekvalifikacie absolventa zo strany zamestnavatel’a).

Specialne bonusy a zvyhodnenia pre zamestnavatela podla typu lokality (3pecidlne
zvyhodnenie ohrozenych regidonov, ohrozenych dlhodobo, ale aj v dosledku poklesu
zamestnanosti v suvislosti so svetovou finan¢nou krizou).

Zrovnopravnenie zamestnancov pri Ciastkovych a docCasnych uvdzkoch oproti
uvédzkom Uplnym a na dobu neurcita.

Zrusit’ rozsSirovanie zavéaznosti kolektivnych zmluv vysSieho stupnia prostrednictvom
zakona.

Podporit’ zamestnavanie I'udi vracajicich sa na Slovensko zo zahranicia.

Podporit’ tych, ¢o stratia zamestnanie a zaénii podnikat. Stat by im mal vyplatit
dvojnasobok sumy, ktoru by dostali, ak by podnikat’ nezacali.

Ak prepusteny zacne Studovat, dat’ mu namiesto podpory Stipendium na néaklady
stadia SS/VS.

Znizit néklady rozbehnutia s.r.0./Zivnosti (poplatky, vzorové stanovy a iné procesy) na
1 Sk.

Zacat platit’ sikromnym agentiiram za umiestnenie nezamestnanych.

Podporovat’ firmy, ktoré pri hromadnom prepisStani organizuji aktivity na néjdenie
zamestnania pre prepustanych zamestnancov.

Uspory neefektivnych vydavkov

VysSie uvedené opatrenia si budil vyzadovat’ doCasné zvySene deficitu verejnych financii. To

by sa

dalo vyraz obmedzit’ v pripade zefektivnenia verejného obstaravania a celkového

zefektivnenia nakladania s verejnymi zdrojmi.



25. Zefektivnit’ verejné obstaravanie:
o Zaviest povinné elektronické verejné obstaravanie.
o Zrusit moznost’ vylucit’ tcastnika sutaze z dovodu tykajuceho sa neprimerane
nizkej ceny.
26. Zrusit nadbyto¢né urady (napr. FNM, zuzit’ bankovu radu NBS, ...)



