Dobrá škola

Východiská školskej reformy podľa SDKÚ-DS

1. slovensko potrebuje skutočnú reformu vzdelávania

Štrukturálne reformy obdobia 2002-2006 sa školstva dotkli len čiastočne. Zmenili sa najmä princípy financovania a zriaďovateľské kompetencie. Bol to nevyhnutný proces, ktorý viedol k racionalizácii siete škôl, k vyššej efektívnosti a k posilneniu zodpovednosti samospráv. V roku 2000 prijala vláda a NR SR Národný program pre výchovu a vzdelávanie do roku 2015 známy ako Milénium, ostal však nenaplnený.

Prijatie Slovenska do OECD a EÚ  znamenalo pre školstvo nový impulz v tom, že sme sa stali súčasťou systému medzinárodných porovnávaní. Výsledky boli sklamaním. Prelomil sa desaťročia pestovaný mýtus o tom, že náš školský systém je mimoriadne kvalitný. 

Pre dnešný stav je charakteristické:

1. Slovenskí žiaci zaostávajú v medzinárodných porovnávaniach v kľúčových kompetenciách. Pritom pre orientáciu a úspech sú a budú kompetencie omnoho viac, než len vedomosti. 

2. Školský systém neodstraňuje, ale naopak posilňuje nerovnosti, dané sociálnym zázemím detí. Rovnako nadané deti nemajú rovnakú šancu na úspech v škole, ak pochádzajú z odlišného prostredia.

3. Otvárajú sa nožnice medzi potrebami trhu práce a kvalifikáciou absolventov škôl.

4. V radoch učiteľov chýba motivácia, kvalifikovaní a dobrí učitelia opúšťajú sektor, štruktúra zborov je demograficky nevyvážená (vekom aj rodom).

Najmä vďaka publicite výsledkov medzinárodných meraní si aj verejnosť začala uvedomovať, že školstvo potrebuje zmenu. Na tento dopyt odpovedá súčasná vláda novým školským zákonom a tzv. štátnym vzdelávacím programom. Vydáva ich za reformu vzdelávania, ktorá má zmeniť dnešný nepriaznivý stav. V skutočnosti sú zmeny len formálne a v hlavných bodoch súčasný stav nezlepšujú, ale ho buď konzervujú, alebo zhoršujú. Štát naďalej a ešte striktnejšie určuje, aké učivo treba preberať, a nie to, aký má byť profil žiaka a jeho kompetencie. Priestor pre moderné a tvorivé formy vyučovania sa okliešťujú predpísanými učebnicami a predmetovou štruktúrou vyučovania so stanovenou hodinovou dotáciou na jednotlivé predmety. Zmeny a krátky termín, v ktorom ich chce vláda uviesť do praxe, si vyžadujú veľmi veľa formálneho administratívneho úsilia, pričom podstata ostáva nedotknutá. To oberá spoločnosť o proreformnú energiu do budúcnosti.

Pred SDKÚ-DS stojí výzva, presvedčiť verejnosť o tom, že:

· ak náš vzdelávací systém nepodstúpi zásadnú premenu, bude Slovensko po rokoch rastu odsúdené na stagnáciu a zaostávanie;

· máme jasnú predstavu o tom, akú zmenu tento systém potrebuje

· napriek neodbornému, ideologickému a zbrklému experimentu Ficovej vlády stojí za to  investovať úsilie do skutočnej reformy

NEMÔŽEME DONEKONEČNA VYCHOVÁVAŤ DNEŠNÉ DETI NA VČERAJŠÍCH ŠKOLÁCH PREDVČERAJŠÍMI METÓDAMI PRE ZAJTRAJŠIE VÝZVY.

2. Tri kľúče ku zmene
I. šancA na úspech

Medzinárodné porovnania a analýzy odhalili, že jedným z hlavných problémov slovenského školstva je to, že počas školskej dochádzky sa prehlbujú nerovnosti vyplývajúce z rodinného zázemia a prostredia. Úspech závisí od východiskovej situácie väčšmi, než od nadania. 

Na druhej strane najúspešnejšie sú tie školské systémy, ktoré sa zamerali na vyrovnávanie sociálnych handicapov a väčšiu pozornosť venujú zaostávajúcim. 

Vyrovnávanie šancí nie je rovnostárstvo. Vyrovnávanie šancí otvára možnosť využiť potenciál tých, ktorých brzdí ich prostredie. Je to na ich prospech aj na prospech všetkých. 

Za najdôležitejšie nástroje na vyrovnávanie šance na úspech považujeme: 

1. Povinný (najmenej) posledný ročník predškolskej výchovy;

2. Predĺženie povinnej školskej dochádzky do 18 rokov;

3. Škola ako priestor nielen pre vzdelávanie, ale aj pre rozvoj talentu a nadania a pre sebarealizáciu - mimovzdelávacie rozvojové aktivity ako súčasť školských programov;

4. Inklúziu a integráciu detí so špeciálnymi vzdelávacími potrebami, vrátane detí s mimoriadnym nadaním a detí s kultúrnou a jazykovou odlišnosťou - pri rešpektovaní ich špecifických potrieb;

5. V hodnotení žiakov, učiteľov a škôl zohľadňovať nielen absolútne výsledky, ale aj individuálny prínos v relácii k východiskovému stavu;

6. Priepustnosť medzi rôznymi druhmi vzdelávania, celoživotné vzdelávanie a programy druhej šance;

7. Otvorenú školu ako centrum vzdelávacích a rozvojových aktivít v komunite.

II. tvorivé, flexibilné a humanistické metódy výchovy a vzdelávania 

Škola musí pripravovať na osobný a občiansky život, na meniace sa potreby praxe a na celoživotný vzdelávací cyklus modernými, flexibilnými a tvorivými metódami. Také formy vzdelávania majú viesť nielen k získaniu vedomostí, ale aj k nadobudnutiu kompetencií potrebných pre život v 21. storočí. Podmienkou budúceho úspechu je škola, ktorá vytvára prostredie pre sebarealizáciu a pozitívne prežívanie školského veku  už dnes.

Pre zmenu v obsahu a formách vyučovania sú potrebné:

1. Namiesto dôrazu na memorovanie dôraz na súvislosti a riešenie problémov: nielen vedomosti, ale aj kompetencie;
2. Namiesto dôrazu na procesy dôraz na výstupy: nie preberať učivo, ale naučiť;

3. Procesy riadenia, zodpovedajúce aktuálnym a budúcim výzvam (decentralizácia, konkurencia v školských kurikulách, na druhej strane jednotné, nie viackoľajné metodické riadenie z centra); rozhodovanie založené na analýzach a faktoch;

4. Prevencia a potláčanie patologických javov ako agresivita, násilie, šikanovanie, netolerancia, drogy, ale aj vyhýbanie sa školskej dochádzke; 

5. Škola s participáciu rodičov a širokej komunity.

III. Dobrý a vážený učiteľ 

Dobrý učiteľ musí byť vzdelaný a vzdelávajúci sa, spolupracujúci s inými, primerane ohodnotený na základe svojho výkonu a motivovaný prostredím aj obsahom svojej práce.

Podmienkou sú: 

1. Reforma profesijnej prípravy a celoživotného vzdelávania učiteľov 

2. Dôstojný status, kariérny rast a odmeňovanie postavené na skutočných výsledkoch, nie na formálnych kritériách;

3. Tvorivé a zdieľajúce prostredie pre prácu učiteľov ako nástroje na efektívnejšiu prácu, ale aj ako mimofinančná motivácia učiteľov v komplikovanejších a meniacich sa podmienkach  

3. nástroje zmeny

3.1. Rovnaká šanca na úspech

1. Povinný posledný ročník predškolskej výchovy - predĺženie povinnej školskej dochádzky

Odborníci jednoznačne preukázali kľúčovú funkciu včasnej socializácie v systéme výchovy a vzdelávania pre úspech v ďalšom vzdelávaní a v živote. Riešenie, keď sa posledný ročník materskej školy stal bezplatným, nie však povinným, nerieši v skutočnosti nič. Zaškolenosť detí v materských školách bola aj pred zavedením tohto opatrenia u nás vysoká – až 92% . Ale väčšina z tých ostatných patrí ku skupinám, ktoré ich prostredie handicapuje. Aj keď ich je len 8%, na problémoch detí v školskom veku sa podieľajú nepomerne vyššou mierou. Bezplatnosť škôlky nie je v prípade týchto skupín relevantnou motiváciou, keďže vzhľadom na hmotnú núdzu nemuseli za škôlku platiť ani v minulosti. Dôvodom, prečo deti z takýchto rodín nechodia do škôlky, je jednak slabá motivácia rodičov, ale aj nedostupnosť predškolských zariadení v mieste bydliska. Ak samosprávy budú povinné vytvoriť  podmienky pre povinnú predškolskú dochádzku aj v takýchto prípadoch, bude to zároveň prirodzene viesť aj k zaškoleniu mladších detí.

Preto navrhujeme:

Povinný posledný ročník materskej školy pre deti od 5 rokov.
 
2. Predĺženie povinnej školskej dochádzky do 18 rokov

Na jednej strane na Slovensku rastie počet tých, ktorí ukončujú stredoškolské vzdelanie maturitou a tých, ktorí pokračujú na vysokých školách, na druhej strane však od začiatku 90.-tych rokov každoročne rastie počet aj podiel žiakov končiacich povinnú školskú dochádzku už na základnej škole. Prispieva k tomu aj fakt, že nulté a prípravné ročníky sa započítavajú ako súčasť povinnej školskej dochádzky. Cca 12% z tých, ktorí opúšťajú ZŠ, sa dostáva na trh práce bez akejkoľvek kvalifikácie a ich šanca na uplatnenie je minimálna. Mnohí z nich spravidla hneď po skončení školskej dochádzky ostávajú odkázaní na sociálnu pomoc a s ich permanentnou ekonomickou aktivitou sa nedá rátať ani v budúcnosti. Z hľadiska spoločnosti sa jednak premrhá ich potenciál ako pracovnej sily a jednak sa zvyšujú náklady na sociálny systém. Tie sú neporovnateľne vyššie, než by boli náklady na ich udržanie v školskom systéme do 18 rokov a na získanie aspoň elementárnej kvalifikácie.

Preto navrhujeme:

Predĺžiť povinnú školskú dochádzku do 18 rokov.
3. Škola ako priestor nielen pre vzdelávanie, ale aj pre rozvoj talentu a nadania a pre sebarealizáciu - mimovzdelávacie rozvojové aktivity ako súčasť školských programov 

Výskumy, ale aj prax úspešných školských systémov dokazujú, že ďalším faktorom zvyšujúcim  šancu na úspech vo vzdelávaní a v živote je prístup k rozvojovým aktivitám, ktoré nesúvisia priamo so vzdelávaním. Na Slovensku je pre takéto aktivity tradičná a dobre rozvinutá infraštruktúra v podobe ZUŠ, Centier voľného času či športových klubov a TJ.  Participácia detí v nich je však mimoriadne vysokou mierou podmienená vzdelaním a možnosťami rodičov. Dôsledkom je, že v priebehu školskej dochádzky sa rozdiely v úspešnosti vzdelávacích výsledkov medzi deťmi nestierajú, ale prehlbujú. (PISA – OECD). Ale aj rodičia, ktorí podporujú mimovzdelávacie aktivity svojich detí, majú často problémy zabezpečiť ich finančne aj prakticky. 

Preto navrhujeme: 

Povinné minimum aktivít v športe, umení a iných činnostiach rozvíjajúcich talent a nadanie a povzbudzujúcich sebarealizáciu, zabezpečované školou ako súčasť „garantovaného vzdelávacieho balíka“. Financovanie týchto aktivít  zabezpečí štát cez normatív na žiaka. Ide o transformáciu systému „vzdelávacích“ poukazov na obligatórny systém, v ktorom:

· prvotným prijímateľom financií je škola

· aktivity sú súčasťou školského vzdelávacieho programu – zabezpečí sa tak jednak kontinuita a jednak sa stanú ďalším prvkom odlišnosti a konkurencie medzi školami

· poskytovateľ má na svoju činnosť akreditáciu. 

Bude vecou školy, aké konkrétna aktivity zaradí do kurikula a ako vyhradené prostriedky z rozšíreného normatívu využije: či na zamestnanie vlastných profesionálov pre tieto aktivity, alebo na zmluvy s akreditovanými subjektmi – poskytovateľmi (CVŠ, športové kluby a TJ, ZUŠ, súkromné spoločnosti, neziskové organizácie...)
 Nemáme v úmysle meniť dnešnú pôsobnosť školských zariadení a ZUŠ, ale naopak využiť ich potenciál, rozšíriť možnosti ich pôsobenia a zlepšiť ich materiálnu situáciu. Takýmto modelom sa na jednej strane zapojením všetkých detí zabezpečí dôslednejší screening talentov v jednotlivých oblastiach. Na druhej strane sa športy, umenie alebo rozvoj v iných oblastiach sprístupnia aj deťom, ktoré nemajú špeciálne nadanie a vyhranený záujem, ale k vyváženému rozvoju potrebujú podnetné aktivity a zmysluplne trávený voľný čas .  

Účasť žiakov bude povinná v stanovenom rozsahu; a to (1) buď v škole, (2) buď prostredníctvom školy u akreditovaného poskytovateľa, alebo (3) priamo (prostredníctvom rodičov) u akreditovaného poskytovateľa. V  treťom prípade normatív resp. jeho alikvotná časť nasleduje žiaka
, poskytovateľ môže vyberať nad rámec normatívu aj poplatok od rodičov. V prípade (1) a (2) sú aktivity v základnom rozsahu bezplatné. 

4. Inklúzia a integrácia detí so špeciálnymi výchovno-vzdelávacími potrebami 

Niektoré nerovnosti sú zapríčinené objektívnymi danosťami a handicapom dieťaťa. Rastie počet detí so špeciálnymi výchovno-vzdelávacími potrebami. Pre ich budúce úspešné začlenenie do spoločnosti je dôležitá inklúzia vo vzdelávacom systéme v maximálne možnej miere.  Pre budovanie osobnostných a občianskych spôsobilostí všetkých detí je integrácia s „inými“ deťmi  rovnako dôležitá. Na druhej strane dobrá škola musí rešpektovať individuálne potreby a možnosti takýchto detí. To kladie nároky na odbornosť, personálne aj materiálne vybavenie. 

 Preto navrhujeme:

Sprístupniť osvojenie kľúčových kompetencií každému – žiakom menej aj viac nadaným, žiakom so špeciálnymi výchovno-vzdelávacími potrebami, a aj tým, ktorí potrebujú druhú šancu vo vzdelávaní

Zabrániť predčasnému „streamingu“, t.j. selekcii podľa daností. 

Rozvoj talentu a nadania v menšej miere ako dnes podporovať cez separovanie a viac cez podporu mimoškolskej a metaškolskej činnosti (napr. olympiády, iné súťaže, flexibilné učebné plány, rozširovacie programy, individuálny prístup)

Systémovú diagnostiku, screening a terapiu porúch učenia a správania už v predškolskom veku

Umiestňovať deti do špeciálnych škôl len v prípadoch, ak iné riešenie nie je možné a nie je na prospech dieťaťa; do škôl pre intelektovo nadané deti umiestňovať len deti, u ktorých sú popri nadaní diagnostikované poruchy správania, socializácie alebo učenia. Individuálny prístup nesmie znamenať exklúziu a izoláciu

Zaradiť medzi deti so špeciálnymi výchovno-vzdelávacími potrebami aj deti handicapované kultúrnou a jazykovou odlišnosťou

Zaviesť tranzitívne triedy ako prípravu na integráciu.

Vytvoriť dobré podmienky na integráciu handicapovaných detí a detí so špeciálnymi výchovno-vzdelávacími potrebami. Nestačí znížiť maximum žiakov v triede o 2 na jedného takéhoto žiaka. Treba stanoviť pravidlá podľa miery postihnutia, prítomnosti asistenta a pod. 

Nevyhnutnou podmienkou je tréning učiteľov na individuálnu integráciu a tiež dostupnosť špeciálno-pedagogického poradcu a lepšie možnosti pre prácu asistentov integrovaných žiakov.

Pri tvorbe učebných a testovacích materiálov zohľadňovať množiace sa typy disfunkcií (napr. disgrafia, dislexia...)

5. V hodnotení žiakov, učiteľov a škôl zohľadňovať nielen absolútne výsledky, ale aj individuálny prínos v relácii k východiskovému stavu a k prostrediu;

Školy pôsobia vo veľmi rôznych prostrediach z hľadiska sociálno-ekonomickej, vzdelanostnej a etnickej  štruktúry obyvateľstva. Tieto okolnosti podľa analýz OECD na Slovensku v mimoriadne vysokej miere  determinujú úspech jednotlivca vo vzdelávaní. Je preto obvyklé, že žiaci v školách v znevýhodnenom prostredí dosahujú v testoch horšie výsledky než žiaci  z podnetného prostredia z oblastí s priaznivou socio-demografickou štruktúrou. Ak je našou snahou, aby škola v budúcnosti neprehlbovala, ale naopak zmenšovala rozdiely dané vonkajšími faktormi, nesmie byť nepriaznivý výsledok absolútnych porovnaní pre žiakov, učiteľov a školy demotivujúci. Absolútne porovnania výsledkov preto nemôžu byť pri hodnotení žiakov a škôl jediným kritériom; do úvahy treba brať aj rozdiel vo východiskových podmienkach a individuálny príspevok k dosiahnutému výsledku.   

Preto navrhujeme:

Hodnotiť žiakov, učiteľov a školy aj podľa relatívnych kritérií, vzhľadom na individuálny pokrok žiaka a na prínos učiteľa a školy k úrovni výsledkov vzdelávania.  

Vychádzať pri tom z metodiky porovnávania očakávaní s reálnymi výsledkami, zavedenej v meraniach PISA.

6. Priepustnosť medzi rôznymi typmi vzdelávania

Náš vzdelávací systém je vo vysokej miere nepriepustný, neflexibilný. Prechod z jedného vzdelávacieho programu do iného je mimoriadne ťažký a vyžaduje zbytočné (časové aj finančné) náklady na duplicitné štúdium. Pri postupe do ďalšieho stupňa vzdelávania sa nezohľadňuje len dosiahnutý stupeň vzdelania, ale aj jeho obsah. Zaradenie do niektorých typov vzdelávacích programov znamená prakticky „konečnú“, pretože nie sú kompatibilné s programami pripravujúcimi na vyšší stupeň vzdelávania. Aj to je dôvod klesajúceho záujmu o odborné vzdelávanie.

Preto navrhujeme:

Vytvoriť nielen štandardy pre jednotlivé ročníky, ale aj profil absolventov jednotlivých stupňov vzdelania. Takýto profil absolventa je zárukou, že bez ohľadu na obsah absolvovaného programu absolvent dosahuje konkrétnu mieru spoločných kompetencií porovnateľnú s absolventmi iných programov v rovnakom stupni vzdelávania. 

Dosiahnutý stupeň vzdelania považovať za podmienku štúdia v ďalšom stupni.

Odstrániť predčasnú vnútornú diferenciáciu v rámci školy a skorú stratifikáciu (streaming) – napríklad spájaním odborných škôl a gymnázií

Umožniť prechod z jedného programu do iného bez časových strát a duplicít. 

Z dôvodu kontinuity a priepustnosti  zaviesť ako prvý cudzí jazyk angličtinu (okrem iných dôvodov – viď 3.2.)

Umožniť (napr. diferenčnými skúškami) skrátené formy absolvovania jednotlivých programov

Umožniť uznávať neformálne vzdelanie

Podporovať programy „druhej šance“

7. Otvorená škola ako centrum vzdelávacích a rozvojových aktivít v komunite 

Škola „žije“ iba dve tretiny roka – ak odrátame voľné dni a prázdniny. Pri lepšom využití kapacít a infraštruktúry škôl by sa:

· otvorili šance pre rozvojové aktivity takých skupín, ktoré majú pre ne obmedzené možnosti a/alebo menšiu motiváciu.

· efektívnejšie zhodnotili prostriedky vynakladané štátom a samosprávami na školskú infraštruktúru
· otvoril priestor školám získať dodatočné finančné zdroje. 
Predovšetkým by sa však posilnil vzťah školy a komunity a prirodzeným spôsobom by sa napĺňal koncept celoživotného vzdelávania.

 Preto navrhujeme:
Umožniť školám, aby prostriedky z aktivít v režime „otvorenej školy“ ostali na ich vlastných účtoch 

Umožniť školám, aby mimovzdelávacie rozvojové aktivity akreditované v ich kurikulách ponúkali aj širšej verejnosti

Pri investičných dotáciách zohľadňovať aktivity školy v režime „otvorenej školy“ – oceniť a motivovať tak vyššiu mieru využitia školskej infraštruktúry

Aplikovať pre programy v režime „otvorenej školy“ systém zdieľania overených úspešných inovačných programov 

3.2. tvorivé, flexibilné a humanistické metódy výchovy a vzdelávania 

1. Prechod od dôrazu na memorovanie k dôrazu na súvislosti a riešenie problémov: nielen vedomosti, ale aj kompetencie
Na Slovensku je dlhoročný konsenzus – najmenej od prezentácie Milénia – v tom, že treba prejsť od memorovania k tvorivému vzdelávaniu, budovaniu schopností myslieť v súvislostiach a aplikovať poznatky v praxi. Neznamená to, že vedomosti nie sú dôležité, ale že rovnako dôležitá je schopnosť tvorivo ich využívať. Je zjavné, že súbor kompetencií, potrebných pre život v 21. storočí obsahuje aj také, ku ktorým tradičné metódy výchovy a vzdelávania nevedú. Napriek tomu prebiehajúca „reforma“ školstva nijako nové formy vzdelávania nepodporuje. Žiaci sa po jej zavedení možno budú učiť menej, ale nie inak. 

Preto navrhujeme: 

Definovať kľúčové kompetencie a integrovať ich do štátneho kurikula; na jeho tvorbu zostaviť kurikulárnu radu zloženú predovšetkým zo schopných, ochotných a nekonformných učiteľov 

Využiť potenciál tvorivých učiteľských osobností na úrovni škôl – vytvoriť priestor pre neformálnu výmenu skúseností a tímovú prácu skupín učiteľov

Upraviť obsah učiva nie jeho mechanickou redukciou, ale v súlade s cieľmi jednotlivých stupňov vzdelávania, s aktuálnym stavom poznania v jednotlivých vzdelávacích oblastiach a so stupňom rozvoja pedagogických technológií.

Opustiť rigidnú predstavu o „predmetovom vzdelávaní“ 

Upustiť od 45 minútových hodín, minimálnu dotáciu stanovovať na ročnej, nie na týždennej báze

Frontálny prístup vo vyučovaní nahradiť modernými, diferencovanými formami; vo voľbe metód a pedagogických postupov dať slobodu a zodpovednosť školám

Podporovať – aj finančnými nástrojmi - nové metódy a stratégie výchovy a vzdelávania: možnosť výberu; prechod od pasivity k tvorivému a samostatnému riešeniu úloh; rozvíjanie komunikatívnych zručností; rozvoj analytického myslenia a myslenia v súvislostiach...

Aplikovať moderné IKT vo výchove a vzdelávaní všade, kde je to možné a účelné,  ako aj viesť deti k ich efektívnemu používaniu. (Napr. učebnice na internete; čo zároveň umožní priebežne ich aktualizovať aj komentovať)

Vyučovať cudzie jazyky od tretieho ročníka, ako prvý cudzí jazyk zaviesť angličtinu, aby sa vo výučbe jazykov dosiahla efektívnosť a kontinuita 

Učiť ako sa učiť – východisko pre celoživotné vzdelávanie a trvalú zamestnateľnosť 

Inovatívne, moderné a tvorivé metódy aplikovať aj pri vzdelávaní budúcich učiteľov a ďalšom vzdelávaní učiteľov (nie starými metódami vyučovať nové...)

Inovatívne moderné metódy podporovať aj finančnými nástrojmi 

Pôsobiť na zmenu postojov rodičov, ktorí inklinujú k tradičným vzdelávacím modelom. 

Príprave a zavádzaniu zmien venovať primeraný čas – poučiť sa z aktuálnej skúsenosti a zo skúseností iných.

2. Prechod od dôrazu na procesy k dôrazu na výstupy: nie preberať učivo, ale naučiť 

V medzinárodných porovnaniach (PISA) dosahujú slovenskí žiaci priemerné až podpriemerné výsledky. 

„Reforma“ Ficovej vlády pritom nezohľadňuje kľúčové odporúčania expertov OECD, založené na analýze výsledkov  PISA.  Obsahová zmena nevychádza z jasnej koncepcie toho, čo má byť výsledkom vzdelávania, teda z profilu absolventa. Vzniká kombináciou ideologických a politických tlakov a subjektívnych predstáv učiteľov jednotlivých predmetov o tom, akú látku je dôležité prebrať. Posilňuje sa štátne kontrola postupov a chýba predstava o cieľoch. 

Preto navrhujeme:
Zameranie na výstupy a ich súlad s cieľmi; dôraz na kontrolu výstupov oproti dôrazu na kontrolu podmienok a jednotných metód a postupov

Postupnosť od profilu absolventa k vypracovaniu štandardov; od štandardov k osnovám. Predpokladom je dobrý a nezávislý systém meraní.

Externé merania musia byť orientované na kompetencie, nielen na znalosti

Absolvovanie každého stupňa vzdelávania musí byť zárukou dosiahnutia minimálnych štandardov znalostí a spôsobilostí. To platí aj pre odborné vzdelávanie (Štát má garantovať vzdelanie, nie výcvik ).

Monitor 9 ako celoplošný, vrátane 8-ročných gymnázií, organizovaný nie viac ako 9 týždňov pred koncom školského roka

Úspešné absolvovanie externých meraní a skúšok ako podmienka pre postup do vyššieho stupňa vzdelávania. Stanoví sa minimálny výsledok potrebný pre vstup do jednotlivých vzdelávacích programov. Škola môže stanoviť prísnejšie kritériá.

Prijímačky môže škola robiť len nad rámec obsahu externých meraní (talent...)

Prehodnotenie maturitnej skúšky, ktorá sa vracia k formálnosti

Princíp orientácie na výstupy rešpektovať aj v činnosti štátnej školskej inšpekcie. 

Zaviesť systém evalvácie škôl a školských zariadení s dôrazom na komparáciu a rebríčky dostupné verejnosti (s prihliadnutím na bod 3.1.5)

3. Procesy riadenia, zodpovedajúce aktuálnym a budúcim výzvam

Konkurencia vedie k vyššej kvalite aj v školstve. Školy si môžu konkurovať svojou ponukou, pokiaľ  majú dostatočnú mieru slobody a pokiaľ sú k nim motivované. Nové pravidlá ponechávajú školám na slobodné rozhodovanie len malý priestor a zároveň ho zväzujú formou rigidných učebných plánov a centralizovanou učebnicovou politikou. Na druhej strane sa nijako nemodifikuje systém normatívneho financovania, ktorý sa už vo vzťahu ku generovaniu kvality vo veľkej miere vyčerpal a predovšetkým na stredných školách naopak vedie k znižovaniu nárokov.

Metodické riadenie naďalej ostáva neprehľadné. Vstupuje doň množstvo inštitúcií a ich kompetencie nie sú zreteľne vymedzené (pedagogicko-metodické centrá, ŠPÚ, inšpekcia, KŠÚ, samospráva) 

Preto navrhujeme:
Zaviesť nové finančné nástroje, ktoré budú motivovať nielen k získaniu čo najvyššieho počtu žiakov, ale aj ku kvalite a k inovatívnym formám výučby. Využívať pri ch aplikácii nezávislý systém meraní.

V zodpovednosti za kvalitu výchovy a vzdelávania (tvorbu kurikúl, kontrolu a hodnotenie) zaviesť novú hierarchiu: 1. škola ( 2. zriaďovateľ ( 3. štát

Predpokladom zodpovednosti vedenia školy za výsledky je právomoc pri prijímaní, odmeňovaní a prepúšťaní učiteľov. 

Zjednotenie centrálneho metodického riadenia, namiesto regulácií dôraz na pomoc, podporu a zdieľanie skúseností

Inšpekcia nemá posudzovať súlad školských vzdelávacích programov so štátnym, ale súlad procesu a výsledkov vzdelávania so školským programom

Cielenú centrálnu (finančnú) podporu tvorbe a implementácii inovačných programov

Vytvoriť a aplikovať systém zdieľania overených úspešných inovačných programov

Vytvoriť nové poradenské služby pre školské manažmenty a tvorcov programov

Pri kvalifikačných požiadavkách na riaditeľov presunúť dôraz z pedagogickej na manažérsku kompetenciu

Novú efektívnu štruktúru priamo riadených inštitúcií tak, aby pokrývali nasledovné oblasti:

· overovanie výsledkov vzdelávania

· celoživotné vzdelávanie pedagogických pracovníkov

· akreditáciu a evalváciu vzdelávacích a mimovzdelávacích programov a inštitúcií

· rozvoj talentu a nadania

· špeciálne vzdelávacie potreby, nástroje a inštitúcie na ich diagnostiku a saturáciu

· inklúziu v školstve

Výskumnú činnosť vyčleniť spod priameho riadenia ministerstva a dať jej adekvátny inštitucionálny rámec

4. Prevencia a potláčanie patologických javov ako agresivita, násilie, šikanovanie, netolerancia, drogy, ale aj vyhýbanie sa školskej dochádzke
Výskyt týchto javov rastie. Pokaľ ide o vyhýbanie sa vyučovaniu, okrem tradičného „záškoláctva“ sa stáva veľkým problémom tendencia rodičov zakrývať  tieto javy, a tiež masové vyhýbanie sa telesnej výchove. Žiaľ, či už pod tlakom alebo kvôli pasivite na tom participujú aj niektorí dorastoví lekári. Aplikáciu tvorivých a flexibilných vzdelávacích metód a tiež väčší rozsah mimovzdelávacích rozvojových aktivít vnímame ako nástroje prevencie takýchto javov. 
Okrem toho navrhujeme:

Školu vnímať nielen ako základný nástroj prípravy na ďalšie štúdium a na život v dospelosti, ale aj ako priestor pre aktívne prežívanie, sebarealizáciu a spoločenský život žiakov v reálnom čase. 

Podporovať pozitívnu podpornú sociálnu klímu, kultúru demokracie a prostredie dôvery na školách

Slobodu voľby; s rastúcim vekom rastúcu mieru participácie na modelovaní vlastného vzdelávacieho profilu 

Väčšiu participáciu žiakov na chode školy, študentská samospráva s primeranými kompetenciami na každej škole 

Zaviesť funkčný systém profesiového poradenstva

Inštitucionalizovať pracovné miesta špeciálno-pedagogických poradcov, liečebných pedagógov a školských psychológov; určiť primeraný počet žiakov v ich pôsobnosti; rozšíriť ich kompetencie aj na poradenstvo a neformálne vzdelávanie pre učiteľov

Zaviesť funkciu detských posudkových lekárov tak, aby ich posudok bol potrebný pri vymeškaní stanoveného vyššieho počtu hodín z dôvodu ochorenia, a tiež pri dlhodobejšom oslobodení od telocviku 

5. Škola s participáciu rodičov a širokej komunity

V súčasnosti je otvorenosť škôl komunite spravidla len v úrovni deklarácií. Participácia rodičov na riadení školy je zúžená na niekoľkých volených reprezentantov a často formálna  Zlyháva spolupráca školy a komunity aj z hľadiska identifikácie a napĺňania potrieb pracovného trhu a rozvojových stratégií  regiónu .Pod participáciou rozumieme rovnako zvýšenú mieru právomocí, ako aj zodpovednosti.  

Preto navrhujeme:

Odstrániť formálnosť participácie rodičov v školskej samospráve (napr. zavedením prvkov „priamej demokracie“);  zohľadňovať toto kritérium pri hodnotení školy

Umožniť plošnú participáciu rodičov na hodnotení školy

Zvýšiť záujem o participáciu rodičov a komunity zverejňovaním informácií o hodnoteniach školy v komparatívnych evalváciách

Zastúpenie miestnych zamestnávateľov v samosprávnych orgánoch školy

Participáciu zamestnávateľov na tvorbe odborných školských vzdelávacích programov 

V odbornom vzdelávaní delegovať výcvik (nie vzdelávanie) na zamestnávateľov, zavádzať „učňovský systém“. Vytvoriť na to ekonomické stimuly (možnosť zahrnúť tieto náklady do odpočítateľných položiek, možnosť poberať časť normatívu na žiaka, vo vybraných regiónoch motivácia z prostriedkov programov zamestnanosti ...)

Podporovať tvorbu regionálnych vzdelávacích stratégií postavených na analýzach a prognózach vzdelávacích potrieb 

3.3. Dobrý a vážený učiteľ 

1. Reforma profesijnej prípravy a celoživotného vzdelávania učiteľov 

Nové systémové prvky vo výchove a vzdelávaní na základných a stredných školách sú nevyhnutnou, nie však postačujúcou podmienkou pre zmenu; hlavným nositeľom zmeny sú dobrí a motivovaní učitelia, ktorí sú pripravení a schopní reagovať na meniace sa prostredie. Analýza školských systémov krajín zapojených do medzinárodných meraní preukázala, že dva z troch faktorov (popri pomoci zaostávajúcim), ktorými sa úspešné systémy odlišujú od menej úspešných, sa bezprostredne týkajú učiteľov. Ide o prípravu budúcich učiteľov, kde podmienkou je výber tých najlepších; a o tvorivé a zdieľajúce prostredie pre ich prácu.

V súčasnosti je u nás učiteľské štúdium východiskovou alternatívou pri neprijatí na iné programy resp. voľbou motivovanou inak, než cieľom stať sa učiteľom. Formy a obsah prípravy budúcich pedagógov neprešli zásadnou zmenou. Model ďalšieho vzdelávania a kariérneho rastu, ktorý zavádza súčasná vláda, zdôrazňuje formálne prvky a nie obsah a výsledky vzdelávania. Nevytvára ani priestor pre tých, ktorí nespĺňajú formálne požiadavky a kritériá.

Preto navrhujeme:
Náročné kritériá a testy pri výbere uchádzačov o štúdium pedagogických študijných programov tak, aby do nich nastupovali študenti s nadaním a motiváciou pre pedagogickú dráhu a aby prestali byť atraktívne ako východisko z núdze

Pri príprave učiteľov definovať profil absolventa, v súlade s ním akreditovať učiteľské študijné programy

Pri akreditácii pedagogických študijných programov dbať na primárne pedagogickú orientáciu obsahu štúdia a na výrazný podiel pedagogickej praxe; vychovávať učiteľov detí, nie učiteľov predmetov

V systéme prípravy učiteľov podporiť  preberanie modelov a participáciu expertov z krajín s úspešnými školskými systémami.

Pri evalvácii a následne pri financovaní vysokých škôl zohľadňovať mieru uplatnenia absolventov pedagogických študijných programov v pedagogickej praxi 

Zabrániť formálnosti ďalšieho vzdelávania – pri kariérnom postupe zohľadňovať aj prácu so žiakmi a výchovno-vzdelávacie výsledky (pri zohľadnení východiskového sociálneho prostredia v súlade s  bodom 3.1.5...)

Do ďalšieho vzdelávania zaviesť medzinárodný a expertný rozmer už od momentu akreditácie

V ďalšom vzdelávaní učiteľov uznávať aj neformálne alternatívne tvorivé a vzdelávacie aktivity, mimo akreditovaného štúdia (možnosť požiadať akreditačný orgán o uznanie) 

Otvoriť systém ďalšieho vzdelávania aj pre neformálnych poskytovateľov (na vstupoch i výstupoch)

V systéme kariérneho rastu otvoriť školský systém aj pre praktikov bez pedagogickej kvalifikácie – najmä pre potreby odbornej výchovy 

Zodpovednosť za plán kariérneho postupu preniesť na manažment školy.

2. Dôstojný status, kariérny rast a odmeňovanie postavené na skutočných výsledkoch, nie na formálnych kritériách 

V roku 2005 dosiahla priemerná mzda pedagogických zamestnancov v školstve úroveň priemernej mzdy v SR. Odvtedy napriek rýchlemu rastu ekonomiky stagnuje a doposiaľ priemernú mzdu neprekročila. Rozpočtové prognózy do roku 2010 a náklady prebiehajúcej „reformy“ nie sú výhľadom na zlepšenie. Relatívne nízke mzdy spolu s exitujúcou ponukou v súkromnom sektore a dokonca aj vo verejnej správe odrádzajú talentovaných mladých ľudí od pedagogickej dráhy. Navyše zmenené pravidlá financovania škôl opätovne posilnili senioritný princíp, keď s rastúcim vekom pedagogických pracovníkov rastie mzdový normatív pre školu. Celoplošné mzdové normatívy nezohľadňujú ani regionálne mzdové rozdiely a nedávajú možnosť reagovať na dopyt a ponuku na trhu práce. Možnosť zohľadňovať v odmeňovaní učiteľov individuálny výkon je nedostatočná na to, aby prispela k individuálnej motivácii. Model kariérneho rastu učiteľov zavádzaný v tomto volebnom období nezohľadňuje reálne výsledky práce učiteľa, neprekonáva princíp seniority a nevytvára dostatočný priestor pre odlišné odmeňovanie najlepších a priemerných. 

 Preto navrhujeme:

Postupné a diferencované zvyšovanie platov učiteľov tak, aby vo vzťahu k priemernej mzde dosahovali európsky štandard. 

Na druhej strane prispôsobiť európskym štandardom aj pracovnú dobu učiteľov; nezamieňať pracovnú dobu a vyučovaciu povinnosť

Vo výške mzdového normatívu namiesto veku zohľadňovať výsledky dosahované školou podľa princípu v bode 3.1.5, a tiež regionálne mzdové rozdiely 

Eliminovať faktor času ako nevyhnutný predpoklad kariérneho a platového vzostupu 

Výrazne posilniť právomoc vedenia škôl pri prijímaní, odmeňovaní a prepúšťaní učiteľov, umožniť mzdovou politikou reagovať na kvalitu práce, ako aj na dopyt a ponuku na pracovnom trhu pri  učiteľoch konkrétnych aprobácií. Nechceme celoplošne  v tabuľkách odlišovať platy učiteľov „nedostatkových“ aprobácií ako sú v súčasnosti jazyky či IT, ale chceme umožniť manažmentu školy využiť mzdovú politiku ako nástroj na optimálne obsadenie pracovných miest 

3. Tvorivé a zdieľajúce prostredie pre prácu učiteľov ako nástroje na efektívnejšiu prácu, ale aj ako mimofinančná motivácia učiteľov v komplikovanejších a meniacich sa podmienkach 

Dostatočný priestor a systematické nástroje na vzájomnú komunikáciu, na tímovú spoluprácu a na to, aby  zo schopností aj skúseností dobrých učiteľov profitovali nielen žiaci, ale aj ich kolegovia – to je významný faktor úspešnosti celého školského systému. Ide o to, aby sa naplno využil talent a potenciál dobrých učiteľov. Tento princíp je nástrojom zvyšovania kvality školského systému sám o sebe. Zároveň je aj nástrojom motivácie a satisfakcie z vykonávanej práce, a teda aj stabilizácie dobrých učiteľov v učiteľskej profesii. Tým prispieva k efektívnosti systému sekundárne. Mladí a dobrí učitelia neodchádzajú zo školstva len kvôli slabému finančnému ohodnoteniu. Často odchádzajú kvôli prostrediu, ktoré nepodporuje, ale ubíja iniciatívu a tvorivosť. 

V súčasnosti sa tvorivosť učiteľov potláča formálnymi administratívnymi kritériami na hodnotenie ich výkonu. Správne vyplnený klasifikačný hárok je dôležitejší ako motivovaní, aktívni žiaci. Tento trend posilňuje nová legislatíva, ktorá zasahuje do detailov školskej praxe a vychádza z filozofie  „čo nie je v zákone, nie je povolené“.  

Preto navrhujeme:

Školské prostredie transformovať na priestor pre tvorivosť a sebarealizáciu učiteľov

V pracovnej náplni učiteľov vytvoriť dostatočný priestor na systematické vymieňanie skúseností, permanentnú tímovú aj individuálnu prácu na inovácii foriem vzdelávania a školských vzdelávacích programov.

Vytvoriť pozíciu odborného pedagogického garanta školy
, voleného učiteľským zborom, čím sa prepojí jeho formálna aj neformálna autorita.

Umožniť učiteľom niekoľkokrát počas kariéry absolvovať stáže v inom prostredí, na Slovensku aj v zahraničí. Takáto prax sa úspešných systémoch osvedčuje nielen ako zdroj inšpirácie, ale aj ako prevencia voči syndrómu vyhasínania.

Podiel jednotlivých učiteľov na tímovej práci a inováciách zohľadniť v ich hodnotení

V legislatíve zákonom riešiť len kľúčové pravidlá a ponechať priestor tak pre flexibilné riadenie inými legislatívnymi nástrojmi, ako aj pre slobodu a tvorivosť samotných pedagógov.

4. Nevyhnutné predpoklady zmeny

4.1. Čas

Vytvorenie legislatívnych podmienok na realizáciu predkladaného programu je reálne v horizonte mesiacov. Avšak  pri zavádzaní zmien je urýchľovanie na úkor dlhodobého účinku. Ak pri legislatívnych zmenách hovoríme o horizonte mesiacov, pri implementácii o horizonte vyše 2 rokov, tak na to, aby sa viditeľne prejavili efekty zmeny, je potrebné uvažovať o horizonte desaťročia. Avšak pri jej neuskutočnení hrozí v horizonte nemnohých rokov prepad Slovenska nielen medzi krajiny s najhoršími výsledkami žiakov v medzinárodných porovnaniach, ale aj stagnácia v dôsledku málo konkurencieschopnej a flexibilnej pracovnej sily prichádzajúcej na trh práce.

4.2. základnÁ mierA konsenzu

Žiadne školská reforma nemôže uspieť, ak nezíska podporu kritického podielu zainteresovanej verejnosti. Na rozdiel od súčasnej vlády, ktorej ide o mocenské presadenie zmeny a nie o zmenu samotnú, SDKÚ-DS je pripravená odo dňa prezentácie tohto projektu získavať pre jeho podporu aj vylepšovanie všetkých, ktorým záleží na budúcnosti a konkurencieschopnosti nášho vzdelávacieho systému.

4.3. Financie

Predkladáme tento návrh s vedomím, že jeho finančné nároky si vyžadujú mimoriadny nárast rozpočtových prostriedkov štátu vynakladaných na vzdelávanie. Miera nárastu podielu regionálneho školstva na výdavkoch štátu by pri jeho realizácii bola o to výraznejšia, že v súčasnosti práve tieto výdavky zaostávajú v porovnaní s celkovými rozpočtovými možnosťami a s nárastom iných odvetví. Projekt je však garanciou, že prostriedky budú vynaložené efektívne a na prospech udržania konkurencieschopnosti Slovenska v európskom a globálnom priestore. Nevynaloženie potrebných nákladov môže v budúcnosti znamenať podstatne vyššie straty. Ide o náklady návratné v strednodobom horizonte, ale s perspektívou trvalého zisku.[image: image1.png]



� V horizonte ďalších volebných období rátame so znížením veku povinnej predškolskej dochádzky na 4 roky.


� Školské zariadenia a ZUŠ nemusia prechádzať špeciálnym procesom akreditácie


� Ak je žiak napr. členom  basketbalového družstva v miestnej TJ, TJ mu to potvrdí a škola predisponuje príslušnú časť normatívu na jej  účet . 


� Vyťažiť z najlepších učiteľov najviac – šíriť ich praktiky a spôsob uvažovania, to je jeden z troch princípov, ktorý podľa analýzy McKinsey  odlišujú najúspešnejšie školské systémy od ostatných


� Cieľom je: (1) získať objektívnu informáciu o úspešnosti celého ročníka. Tým, že sa gymnazisti Monitoru nezúčastňujú, dochádza ku skresleniu. Neplní sa tak jedna z hlavných funkcií tohto merania. (2) znížiť motiváciu rodičov umiestniť deti na 8-ročné gymnáziá. Dôležitým dôvodom je to, že dieťa nebude vystavené prijímačkám v poslednom ročníku ZŠ.


� Zvážiť zlučiteľnosť niektorých oblastí – teda možnosť, aby ich zastrešovala jedna inštitúcia


� Komplementárne k zvýšenému dôrazu na manažérsku kvalifikáciu a predpoklady riaditeľa školy.
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